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INTRODUCTION

Lintroduction du présent rapport traite des points ci-apres :

mandat de la Cour des comptes ;

objet et portée du contréle de I'exécution de I'édit budgétaire ;
méthodologie ;

contexte de I'élaboration et de I'exécution du budget de la Province ;
canevas du rapport.

G RNK K&

1. MANDAT DE LA COUR DES COMPTES

Le mandat de la Cour des comptes, en matiére de I'exécution des lois de finances,
des édits et des décisions budgétaires, ressort des dispositions de I'article 34 de la Loi
organique n°18/024 du 13 novembre 2018 portant composition, organisation et
fonctionnement de la Cour des comptes, ainsi libellé :

« La Cour des Comptes assiste le Parlement, I’Assemblée provinciale, I'organe
délibérant de [I'entité territoriale décentralisée, le Gouvernement, le
Gouvernement provincial et 'exécutif de I’entité territoriale décentralisée dans
le contréle de I'exécution des lois de finances, des édits budgétaires et des
décisions budgétaires... »

2. OBJET ET PORTEE DU CONTROLE

Le contrdle réalisé par la Cour des comptes a pour objectif d'éclairer I'Assemblee
provinciale, sur la maniére dont I'Exécutif provincial a géré les autorisations
budgétaires lui accordées et s'assurer du bon emploi des credits ainsi que I'adéquation
des moyens mobilisés aux objectifs du programme économique de la Province.

Ce contrdle porte sur la régularité, la conformité et la sincérité des opérations inscrites
au projet d’édit portant reddition des comptes de la Province.

A cet effet, la Cour des comptes soumet & I'Assemblée provinciale un rapport
contenant ses observations sur le projet d'édit portant reddition des comptes du dernier
exercice clos.

Elle transmet a 'Assemblée provinciale ses observations sur le compte général de la
province.

3. METHODOLOGIE

Le contrdle de I'exécution de I'édit budgétaire de I'exercice 2022 de la Province du
Kongo Central a été effectué conformément aux principes fondamentaux qui régissent
I'organisation des activités des contréles de la Cour des comptes notamment :
lindépendance, le secret professionnel, la contradiction et la collégialite.

Se rapportant aux documents a sa portée, pour mener a bien son travail, la Cour des
comptes a procédé a la revue de (du) :

v L’Edit budgétaire rectificatif n°001/2022 du 01/09/2022 contenant le budget de
la province du Kongo Central, exercice 2022 ;
GD - Page 1 sur 29

?




v Le projet d’Edit portant reddition des comptes du budget rectificatif de la
province du Kongo Central, exercice 2022 ;

v" Le rapport sur la reddition des comptes du budget rectificatif de la Province du
Kongo central pour I'exercice 2022 ;

v' L’annexe au projet portant reddition des comptes de la Province du Kongo
Central, exercice 2022 ;

La Cour des comptes a cependant connu des limitations dans ses analyses, du fait de

la non- transmission par la Province de certaines annexes évoquées a l'article 180 de
la LOFIP.

Il s’agit de :

v" le compte de disponibilités de la province ;

v" la situation de la dette publique interne, arrétée au dernier jour de I'exercice
ecoulé, montrant pour chaque élément de la dette, le capital emprunte,
I'encours au premier et au dernier jour de I'exercice, le service de la dette.

v l'état comparatif des crédits budgétaires et des dépenses effectivement
executées tant en engagement, liquidation, ordonnancement qu’en paiement,
en indiquant les écarts significatifs ;

v l'état comparatif des autorisations des engagements et les dépenses
effectivement engagées mettant en valeur les crédits de paiement a reporter.

La Cour des comptes indique que les commentaires pertinents de I'Exécutif provincial
en rapport avec les observations contenues dans son rapport provisoire adressé a
I'entité sont insérés dans le présent rapport définitif, lequel rapport a été examiné et
délibéré en Chambres reunies, conformément a I'article 73 point 5 de la Loi organique
n°18/024 du 13 novembre 2018 portant composition, organisation et fonctionnement
de la Cour des comptes.

4. CONTEXTE DE L’ELABORATION ET DE L’EXECUTION DU BUDGET DE LA
PROVINCE DU KONGO CENTRAL POUR L’EXERCICE 2022

4.1. Contexte de I'élaboration de I'Edit budgétaire

Le present rapport aborde le contexte de ['élaboration de I'Edit n® 003/21 du
15/12/2021 contenant le budget de la Province du Kongo Central pour I'exercice 2022
tel que modifie par I'Edit budgétaire rectificatif n°001/2022 du 01/09/2022 en deux
points :

v" Cadre macroéconomique ;
v Programme d’actions du Gouvernement provincial.

4.2. Cadre macroéconomique

Les principaux indicateurs macroéconomiques a [I'élaboration des prévisions
budgétaires de la Province pour I'exercice 2022 se présentent comme suit :
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Tableau n® 01 : Cadre macroéconomique de I’élaboration du Budget rectificatif de la
Province du Kongo Central pour I'exercice 2022

ndicateur macroéconomigue

v Taux de croissance du PIB 5,6 %

v Déflateur du PIB 7,4 %

v Taux d'inflation moyen 6,2 %

v" Taux d'inflation fin période 6,33 %
v'_Taux de change moyen (FC/USD) 2.085,3
v'_Taux de change fin période (FC/USD) 2.130,7

v" PIB nominal (en milliards de CDF) 119.540,82

Source : Rapport sur la reddition des comptes du budget rectificatif de la Province du Kongo
Central pour I'exercice 2022.

4.3. Programme d’action du gouvernement provincial

Le rapport sur la reddition des comptes du budget rectificatif de la province du Kongo
Central renseigne que le Programme d’Action du Gouvernement Provincial présenté
et défendu lors de l'investiture du Gouvernement Provincial en 2021 a servi de base a
I'élaboration de I'Edit Budgétaire Rectificatif de I'exercice 2022.

Ce programme a mis en relief les cing (5) objectifs globaux ci-apreés :

v" Le renforcement et la consolidation de la paix ainsi que la mise en place des
mécanismes susceptibles de promouvoir I'unité et la cohésion provinciale ;

v" Ladiversification et la transformation de I'économie ;

v' L’amélioration des structures pouvant permettre a la population d’accéder aux
services sociaux de base et de qualité ;

v" Le développement et la modernisation des infrastructures socio-économiques ;

v" La protection de I'environnement.

5. CONTEXTE A LA CLOTURE DE L’EXERCICE

Le budget rectificatif de la province du Kongo central pour I'exercice 2022 a été
executé dans un environnement marqué par le changement des animateurs de
I'Exécutif provincial conformément a I'Ordonnance présidentiell n°22/053 du 09 juin
2022.

Le cadre macro-économique a la cléture de I'exercice affiche les indicateurs repris
au tableau ci-aprés :

Tableau n°® 02 : Cadre macroéconomique a la cléture de I'exercice

Indicateur macroéconomique Valeur
v" Taux de croissance du PIB 6,7%
v Déflateur du PIB 9,8%
v' Taux d'inflation moyen 8,9 %
v Taux d'inflation fin période 6,8 %
v’ _Taux de change moyen (FC/USD) 2021.5
v Taux de change fin période (FC/USD) 2.034,8
v PIB nominal (en milliards de CDF) 151 55343
v _PIB réel (en milliards de CDF) 15 4646

Source : Rapport sur la reddition des comptes du budget rectificatif de la Province du Kongo

Central pour I'exercice 2022.
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Plusieurs actions et décisions ont été prises par le Gouvernement provincial afin
datteindre les objectifs tels que définis dans le programme d'actions du
gouvernement. Il s’agit notamment :

v" 8Sur le plan de la Gouvernance politique et sécuritaire

L'investiture d’'un nouveau Gouverneur et de son Vice-Gouverneur de
Province, conformément a 'Ordonnance Presidentielle n® 22/053 du 09 juin

2022 ;

L'approbation du Programme d’Actions du Gouvernement Provincial par
I'Assemblée Provinciale du Kongo Central, en date du 27 juin 2022,

consacrant ainsi l'investiture du Gouvernement Provincial ;

v Sur le plan de la gouvernance économique et financiére

La poursuite du remboursement des engagements antérieurs vis- a-vis
des banques commerciales de la place et de certains fournisseurs ;

Le renforcement les capacités de mobilisation des recettes propres ;
L'élaboration de I'Edit budgétaire rectificatif n° 001/2022 du 01/09/2022
contenant le Budget de la Province du Kongo Central pour I'exercice
2022.

v" Sur le plan social et environnemental

Le maintien des actions qui conduisent vers I'émergence de la Province,
notamment celles en rapport avec la desserte en eau potable, la
construction et la réhabilitation des infrastructures routiéres, scolaires,
hospitalieres et sportives, ainsi que I'électrification des villes et centres
urbains.

v Sur le plan de la décentralisation et de la gouvernance administrative

La tenue de la réunion de prise de contact entre le Gouverneur de
province et les différents animateurs des ETD et des EAD;

La poursuite du processus de la décentralisation et de I'autonomisation
de la gouvernance des Provinces et des Entités Territoriales
Décentralisées.

6. CANEVAS

Outre l'introduction et la conclusion, le présent Rapport sur comprend les deux
chapitres suivants :

1. Analyse des résultats généraux de I'exécution de I'édit budgeétaire ;

2. Gestion des autorisations budgétaires.

P
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Chapitre 1:

ANALYSE DES RESULTAS GENERAUX DE L'EXECUTION DE L’EDIT

BUDGETAIRE

Les résultats genéraux de I'exécution de I'Edit budgétaire pour I'exercice 2022 de la
province se présentent comme suit :

Tableau n° 3 : Résultats généraux de I'exercice 2022 (en CDF)

Tx de
RUBRIQUE PREVISIONS REALISATIONS Réalisa.
RECETTES
RECETTES INTERNES 447123137 223,00 245470296 209,72 | 54,90 %
1.1. RECETTES COURANTES 425972 259 365,61 237 581950 915,72 | 55,77 %
[ hdli desl wecetics™ 4 334 249 549 291,00 176 107 683 898,00 | 52,69 %
caract. national.
Frais Fonctionnement 46 360 412 487,00 20 878 240 410,00
Rémunération Transférées 215 624 384 247,00 154 818 943 488,00
Investissements 72 264 752 557,00 410 500 000,00
Quotité des recettes des)| 43 555 ggg 267,00 0,00
pétroliers producteurs
1.1.2. Recettes propres 78 495 841 807,61 61 474 267 017,72 | 78,32 %
Impbts et taxes provinciaux
s e 24 676 090 936,88 18 357 308 675,72
Impots et taxes specifiques ala | 47 034 401 279,73 | 40 444 473 049,00
province
Recettes administratives 6 785 349 591,00 2 672 485 293,00
|.2. RECETTES EN CAPITAL 6 150 877 858,00 6 406 011 068,00 (104,15 %
Fonds de péréquation 4 920 716 987,00 0,00
Quotité des recettes du
FONER 1 230 160 871,00 6 406 011 068,00
1.3. RECETTES
EXCEPTIONNELLES 15 000000 000,00 1 482 334 226,00 | 9,88 %
Produit des emprunts et intéréts
s/ DAT/ RAW BANK 15 000 000 000,00 1 482 334 226,00
RECETTES EXTERIEURES 0,00 0,00
TOTAL RECETTES 447 123 137 223,61 245 470 296 209,72
DEPENSES
. DEPENSES COURANTES 356993473 288,00 222754882 987,00 62.40 %
Dette publique en Capital 10660329651,00 3140680 963,00
Frais financiers 2880578 285,00 1999 540 005,00
Dépenses de personnel 21626 545 464,00 14 858 840 086,00
Biens et Matériels 5639094 937,00 2710683 383,00
Dépenses de prestations 20584216 521,00 7714 496 076,00
Transferts et interventions 295602 708 430,00 192 330642 474,00
DEPENSES EN CAPITAL 90 129 663 935,00 19880096 936,00 | 22,06 %
Equipements 32 247 854 205,00 1842 508 345,00
Constructions, Réfection et
addition d'ouvrages et d'édifices 57 881 809 730,00 18108762 521,00
RESULTAT 0,00 2 835 316 286,72
TOTAL DEPENSES 447 123 137 223,00 242 634 979 923,00 | 54,27 %

Source : Cour des Comptes sur base des données du projet d'édit portant reddition des
comptes du Kongo Central.
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De ce tableau, I'on note que la province du Kongo Central a réalisé des recettes de
I'ordre de CDF 245 470 296 209,72 et exécuté des dépenses de ['ordre de CDF 242
634 979 923,00, dégageant ainsi un résultat excédentaire de CDF 2 835 316 286,72.

Dans les lignes qui suivent, la Cour présente respectivement les analyses des résultats
généraux des opérations des recettes et des dépenses.

I.1.ANALYSE DES OPERATIONS DES RECETTES

La Cour des comptes analyse, sous cette rubrique, les prévisions des recettes du
budget de la Province du Kongo Central, examine les modifications des prévisions
initiales apportées par I'édit portant budget rectificatif ainsi que I'évolution desdites
prévisions de 2021 a 2022.

1.1.1. Prévisions des recettes

1.1.1.1. Prévisions des recettes pour I'exercice 2022

L’Edit budgétaire rectificatif n°001/2022 du 01/09/2022 portant budget de la province
du Kongo Central pour I'exercice 2022 établit les prévisions des recettes du budget

provincial @ CDF 447 123 137 223,00 telles que présentées au tableau ci-dessous.

Tableau n° 4 : Prévisions des recettes pour I’exercice 2022 (en CDF)

RECETTESH e T |  MONTANT 2022 | PARTEN %
|. RECETTES INTERNES
I.1. RECETTES COURANTES 425 972 259 365 95,27
I1.1.1. Part des recettes a caractére national 347 476 417 558 Tl
Fonctionnement 46 360 412 487
Rémunérations transférées 215 624 384 247
Investissements 72 264 752 557
Quotité des recettes des Pétroliers producteurs 13 226 868 267
1.1.2. RECETTES PROPRES 78 495 841 807 17,56
Impdts, droits, taxes et redevances d'intérét commun 24 673 490 358
Impéts, droits, taxes et redevances spécifiques 47 037 001 858
Recettes administratives 6 785 349 591
I.2.RECETTES EN CAPITAL 6 150 877 858 1,38
Fonds de péréquation 4 920 716 987
Quote-part des recettes du FONER 1230 160 871
1.3. RECETTES EXCEPTIONNELLES 15 000 000 000 3,35
Produit des emprunts et intéréts s/ DAT/ RAW BANK 15 000 000 000
Il. RECETTES EXTERIEURES 0,00 0,00
Total Général T 447123137223 100%

Source : L'Edit budgeta/re rect;f:cat:f n"001/2022 du 01/09/2022 contenant le Budget de la

province du Kongo Central pour 'exercice 2022,

Comme releve dans le tableau ci-haut, les prévisions des recettes de la province
s’élevent a hauteur de CDF 447 123 137 223,00 et sont constituées exclusivement

des recettes internes. @0
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Ces derniéres sont a leur tour constituées essentiellement des recettes courantes
prévues a hauteur de CDF 425 972 259 365,00, soit 95,27% du total des recettes

prévues.

1.1.1.2. Comparaison des prévisions initiales et rectificatives des recettes

Il'y a lieu de relever qu'au niveau des recettes, la modification de I'édit budgétaire a
consisté en un reclassement des recettes des imp6ts et taxes spécifiques de CDF
2600578,00 vers les recettes des impéts et taxes d'intéréts communs comme
renseigné au tableau ci-apres :

Tableau n° 5 : Tableau comparatif des prévisions des recettes du budget initial et du
Budget rectificatif (en CDF)

Part Part PRI

NATURE EBI relafives EBR e Modification
RECETTES INTERNES
1.1. RECETTES
COURANTES 425 972 259 365,00 95,27 425972 259 365,00 95,27 0,00
I.1.1. PART DES
RECETTES A 347 476 417 558,00 77,71 347 476 417 558,00 77,71 0,00
CARACTERE NATIONAL
Fonctionnement 46 360412 487,00 10,37 46 360412 487,00 10,37 0,00
Rémunération Transférées 215624 384 247,00 48,22 215624 384 247,00 48,22 0,00
Investissements 72264752 557,00 16,16 72264 752 557,00 16,16 0,00
Quotité des recettes des
pétroliers producteurs 13 226 868 267,00 2,96 13 226 868 267,00 2,96
1.1.2. RECETTES
PROPRES 78495841 807,00 17,56 78 495 841 807,00 17,56 0,00
Impbts et taxes Provinciaux
d'intérét commun 24 673 490 358,00 5,52 24 676 090936,88 5,52 2600578,00
Impots et taxes spécifiques | 42 00700185800 | 1052 4703440127973 | 10,52 | -2600578,27
a la Province
Recettes Administratives 6785 349 591,00 1,52 6785349 591,00 1,52 0,00
1.2. RECETTES EN
CAPITAL 6150 877 858,00 1,38 6150877 858,00 1,38 0,00
Fonds de péréquation 4920716 987,00 4920716 987,00 0,00
Quotité des recettes du
FONER 1230 160871,00 1230160 871,00 0,00
1.3. RECETTES
EXCEPTIONNELLES 15 000 000 000,00 3,35 15 000 000 000,00 3,35 0,00
Produit des emprunts et
intéréts s/ DAT/ RAW 15000 000 000,00 15000 000 000,00 0,00
BANK
Il. RECETTES

EXTERIEURES fibe 200
TOTAL RECETTES 447123137 223,00 100,00 447 123137 223,61 100,00 0,00

Source : Etabli sur base des données des Edits initial et rectificatif exercice 2022
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1.1.1.3. Evolution des prévisions des recettes de 2021 a 2022

Ce point consiste en une analyse de I'évolution des prévisions des recettes de la
Province du Kongo Central durant les deux derniers exercices.

Tableau n° 6 : Evolution des prévisions des recettes de 2021 & 2022 (en CDF)

2021 2022 Taux d’évolution

LIBELLE Prévisions Prévisions en (%)
I. RECETTES INTERNES
1.1. RECETTES COURANTES. 284 932 017 006,00 425972 259 365,00 49,50
1.1.1. PART DES RECETTES A
CARACTERE NATIONAL. 238 291 822 465,00 347 476 417 558,00 45,82
Fonctionnement 31282 244 571,00 46360412 487,00 48,20
Rémunération Transférées 145 505 936 957,00 215624 384 247,00 48,19
Investissements 48 775 325 322,00 72 264 752 557,00 48,16
Quotité des recettes des pétroliers 12 728 315 615,00 13 226 868 267,00 3.02
producteurs
1.1.2. RECETTES PROPRES 46 640 194 541,00 78 495 841 807,00 68,30
Impots et taxes Provinciaux 14 606 571 564,00 24 676 090 936,88 68,04
d'intérét commun
Impots et taxes spécifiques a la 28297 571373,00 | 47 034 401 279,73 66,21
Province
Recettes Administratives 3736 051 604,00 6 785 349 591,00 81,62
|.2. RECETTES EN CAPITAL 4 735 243 264,00 6 150 877 858,00 29,90
Fonds de péréquation 4735243 264,00 4 920 716 987,00 3,92
Quotité des recettes du FONER 0,00 1 230 160 871,00 -
1.3. RECETTES
EXCEPTIONNELLES 15 000 000 000,00 15000000 000,00 0,00
Produit des emprunts et intéréts s/
DAT/ RAW BANK 15 000 000 000,00 15000 000 000,00 0,00
Il. RECETTES

EXCEPTIONNELLES 0,00 0,00 A
TOTAL RECETTES 304 667 260 270,00 447123137 223,61 46,76

Source : Edits budgétaires rectificatifs de la province du kongo Central, exercices

2021 et 2022

Le tableau n° 6 ci-dessus montre & suffisance que les prévisions des recettes de la
province du Kongo Central ont évolué positivement de 2021 a 2022, passant de CDF
304 667 260 270 a CDF 447 123 137 223,61 soit un accroissement de 46,76% en

terme relatif.

1.1.2. Analyse des opérations de réalisation des recettes

Ce point porte sur I'analyse de la réalisation des recettes de la province du Kongo

Central en 2022 et leur évolution.

@ .
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De la lecture du tableau n° 7 ci-dessus, I'on note que la province a réalisé des recettes
a hauteur de CDF 245470 296 209,72 sur des prévisions de l'ordre de CDF
447 123 137 223,61, soit un taux de réalisation de 54,90 %.

Les recettes courantes réalisées sont de 'ordre de CDF 237 581 950 915,72 sur des
prévisions de CDF 425 972 259 365,61, soit 55,77%.

Les recettes en capital ont été réalisées a hauteur de CDF 6 406 011 068,00 contre
des prévisions de CDF 6 150 877 858,00, soit 104,15 %.

Observation n°1 : Contre-performance dans la réalisation des recettes propres.

La Circulaire n° 001/ME/MIN.BUDGET/2022 du 27 janvier 2022 contenant les
instructions relatives a I'exécution de la Loi de Finances n°® 21/029 du 31 décembre
2021 pour I'exercice 2022 stipule : « les recettes projetées dans la loi de finances (I'edit
budgétaire pour les Provinces) constituent des minima obligatoires a percevoir. La
contreperformance est constatée par un taux de réalisation inférieur @ 100 %. La faible
réalisation des assignations des recettes constitue une faute de gestion rendant le
responsable passible de sanctions devant la Cour des comptes ».

L'analyse des données relatives a la réalisation des recettes de la province du kongo
central telles que reprises au tableau ci-dessus révele que la province a realise les
recettes au taux de 78,32%, taux en dessous de la norme ci-haut evoquee.

Le gouvernement provincial a réagi comme sulit :

Les prévisions des recettes sont des intentions chiffrées exprimées par le
Gouvernement provincial lors de I'élaboration du budget au regard des indicateurs
macro-économiques disponibles (taux de croissance du PIB, taux de change moyen
et fin période, ...).

Les recettes propres comprennent les impéts, droits, taxes et redevances d’interét
commun ainsi que ceux spécifiques a la province ajoutée a cela les recettes
administratives.

Sur une prévision de FC 78 495 841 807, les recettes propres en 2022 ont été
réalisées & concurrence de FC 61474267 017,30 soit 7832 %. Cette
contreperformance constatée est fonction de :

- la baisse généralisée des activités économiques des assujettis aux droits, taxes,
redevances et impots provinciaux ;

- lexistence des taux de perception des recettes faibles de certains actes
générateurs par rapport a leur potentiel ;

- l'exécution minorée du contrat entre le concessionnaire de la RN trongon
Kinshasa-Matadi et la Province, sanctionné par un forfait et non le montant convenu.

La Cour des Comptes reconnait les efforts jusque-la consentis par le gouvernement
provincial mais Iui demande de faire mieux en vue de réaliser au minimum ses recettes

prévues. F @ ‘
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Observation n°® 2 : Emprunt auprés des institutions financiéres bancaires.

La loi n® 11/011 du 27 juillet 2011 relative aux finances publiques en son article 15
alinéa 3 dispose : « Le pouvoir central, la province et I'entité territoriale décentralisée
prévoient et exécutent leurs budgets en équilibrant leurs charges courantes par des
ressources internes, a I'exclusion du produit des emprunts intérieurs, des dons et legs
intérieurs projets, du remboursement des préts et avances, et, le cas échéant, des
subventions affectées a des projets ou activités spécifiques, mais y compris les
ressources extérieures de dons et legs courants.

lls ne peuvent emprunter, chaque année, une somme supérieure au montant de leurs
investissements.

lls ne peuvent emprunter qu'auprés des institutions nationales financiéres non
bancaires.

Aucun emprunt ne peut étre souscrit en devise, ni directement, ni indirectement, a
I'exception, le cas échéant, de ceux souscrits par le pouvoir central pour lui-méme ou
pour la province ou I'entité territoriale décentralisée. »

L'examen de I'édit budgétaire et du projet d'édit portant reddition des comptes révéle
que l'exécutif provincial a effectué des emprunts de CDF 1482 334 226,00 auprés
d’'une banque commerciale, a savoir la Rawbank, énervant ainsi les dispositions
pertinentes de la loi sus évoquée.

Réaction de la province

Nullement l'intention de fouler aux pieds les dispositions légales telles qu’énoncées
a larticle 15 de la Loi n° 11/011 du 27 juillet 2011 relative aux finances publiques,
mais I'absence des institutions financieres non bancaires contraint la province de
recourir aux banques commerciales en vue de la mise en ceuvre de son Programme
d’Actions Prioritaires (PAP) et pallier aussi a lirrégularité de la rétrocession
provenant du Pouvoir Central.

La Cour des Comptes recommande au gouvernement provincial de s’en tenir au strict
respect des dispositions |égales rappelées ci-haut.

1.1.2.2. Evolution de Ila réalisation des recettes de 2021 a 2022

[l s'agit de présenter dans cette partie I'évolution des recettes générées par la province
du Kongo Central pendant les deux derniers exercices, a savoir 2021 et 2022 pour en

determiner la tendance. @)
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Tableau n° 8 : Evolution des recettes réalisées par la province en 2021 et 2022

RUBRIQUE REALISATIONS DES RECETTES ’ Te.lux
2021 2022 d’accroissement
I. RECETTES INTERNES
1.1. RECETTES COURANTES 195 345 302 399,24 237 581950915,72 17,78 %
LAl part des recetles 2 caraclere | 44 127 823 667,00 176 107 683 898,00 23,91 %
Fonctionnement Gouvernement Provincial 6 717 210 969,00 11 356 259 572,00 40,85 %
Fonctionnement Assemblée Provinciale - 9 521 980 838,00 -
Rémunérations Transférées 129 254 737 464,00 154 818 943 488,00 19,78 %
Investissements 6 155 875 234,00 410 500 000,00 (99,93)
Quotité des recettes des pétroliers
producteurs 0,00 0,00 0,00
1.1.2. RECETES PROPRES 53 217 478 732,24 61 474 267 017,72 15,52 %
Impots et taxes provinciaux d'intéréts &
commiifia 15 899 607 987,97 18 357 308 675,72 15,46 %
Impots et taxes spécifiques & la province 30 160 239 803,02 40 444 473 049,00 34,10 %
Recettes administratives 7 157 630 941,25 2 672 485 293,00 (62,66 %)
|.2. RECETTES EN CAPITAL 0,00 6 406 011 068,00 -
Fonds de péréquation 0,00 0,00 -
Quotité des recettes du FONER - 6 406 011 068,00 -
1.3. RECETTES EXCEPTIONNELLES 4141 198 883,70 1 482 334 226,00 (64,21%)
Produits des emprunts et intéréts
S/DA/RAWBANK 4 141 198 883,70 1 482 334 226,00 (64,21)
Il. RECETTES EXTERIEURES 0,00 0,00 0,00
RECETTES TOTALES 199 486 501 282,94 245 470 296 209,72 23,05
Source : projet d'édit portant reddition des comptes de la province du Kongo central exercice
2022

Il ressort du tableau n° 8 ci-dessus que les recettes réalisées par la province du Kongo
Central ont connu une évolution positive de 2021 a 2022. Elles sont passées de CDF
199 486 501 282,94 4 CDF 245 470 296 209,72 soit 23,05 %.

Alors que les recettes courantes ont connu une augmentation de 17,78 % passant de
CDF 195 345 302 399,24 en 2021 a CDF 237 581 950 915,72 en 2022, les recettes
en capital, qui n'avaient connu aucune réalisation en 2021, ont été réalisées a hauteur
de CDF 6406 011 068,00 en 2022. Les recettes exceptionnelles, quant
a elles, ont connu une baisse de 64, 21%, passant de CDF 4 141 198 883,70 en 2021
a CDF 1 482 334 226, 00 en 2022.

Les recettes a caractére national, hormis I'’Assemblée provinciale, sont passées de
CDF 142 127 823 667,00 en 2021 a CDF 166 585 703 060,00 en 2022 soit une
augmentation de 17,20 %. Quant aux recettes propres, elles ont connu un
accroissement de CDF 8 256 788 285,48, soit 15,52 % de 2021 a 2022.

g @
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I.2.ANALYSE DES OPERATIONS DES DEPENSES

[.2.1. Prévisions des dépenses

1.2.1.1. Prévisions des dépenses de I’'exercice

L'Exécutif Provincial a arrété les prévisions des dépenses pour I'exercice 2022 &
CDF 447 123 137 223,00 dont détails sont contenus au tableau ci-aprés.

Tableau n°® 9 : Prévisions des dépenses de I'exercice

NATURE | EDIT RECTIFICATIF | PartRel.
BUDGET GENERAL 447 123137 223,00
I. DEPENSES COURANTES 356 993 473 288,00 79,84
Dette publique en capital 10660 329 651,00 2,38
Frais Financiers 2880578 285,00 0,64
Depenses de personnel 21626 545 464,00 4,84
Biens et Matériels 5639094 937,00 1,26
Dépenses de prestations 20584 216 521,00 460
Transferts et Interventions 295602708 430,00 66,11
II.DEPENSES EN CAPITAL 90129 663 935,00 20,16
Equipements 32 247 854 205,00 7,21
Construction, rehabilitation, addition 57 881 809 730,00 12,95
DEPENSES TOTALES 447123137 223,00 100,00

Source : L’Edit budgétaire rectificatif n°001/2022 du 01/09/2022 contenant le Budget de la
province du Kongo Central pour I'exercice 2022

Le tableau n°® 9 ci-dessus indique que les dépenses courantes sont prédominantes
dans l'ensemble des dépenses prévues en 2022. Elles sont de l'ordre de CDF
356 993 473 288,00 et représentent 79,84%. Les dépenses en capital, quant a elles,
sont prévues pour CDF 90 129 663 935,00 soit 20,16%.

.2.1.2. Evolution des prévisions des dépenses de 2021 a 2022

L’évolution des prévisions des dépenses de I'édit budgétaire entre les deux exercices
2021 et 2022 se présente comme repris au tableau ci-dessous.

Tableau n° 10 : Evolution des prévisions des dépenses de 2021 a 2022 (en CDF)

LIBELLE EXERCICE 2021 EXERCICE 2022 Taux %
TOTAL DEPENSES | 304667 260 270,00 447123137 223,00 'T0| 4576
I. DEPENSES COURANTES 245 787 023 496,00 | 356 993 473 288,00 79,84 | 45,25
Dette Publique en capital 8 026 395 051,00/ 10660329651,00| 2,38 | 38,82
Frais financiers 2 000 000 000,00 2880578285,00| 0,64 | 44,03
Depenses de personnel 16 689 840 200,00 21626545464,00| 4,84 | 29,58
Biens et matériels 4212 832 115,00 5639094 937,00| 1,26 | 33,86
Dépenses de prestations 16 116 849 340,00 20584216521,00| 460 | 27,72

¢
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;ﬁ;ﬁfﬁ:s et Interventions de la| 145 741 106 790,00 | 295602708430,00|66,11| 48,74
Il. DEPENSES EN CAPITAL 58 880 236 774,00 90 129 663 935,00 20,16 | 53,07
Equipements 24 344 344 940,00| 32247 854 205,00 7,21 32,47
Construction, réfection,

réhabilitation, addition d'ouvrage et| 34 535891 834,00| 57 881809 730,00(12,95| 67,60
edifice, acquisition immobiliére

Source : projet d’édits portant reddition des comptes de la province du Kongo central 2021 et
2022

Le tableau n°10 ci-haut indique que les prévisions des dépenses de la province du
Kongo central ont connu dans ['ensemble une augmentation de CDF
142 455 876 953,00 soit 46,76%.

Cette tendance a la hausse est observée aussi bien pour les prévisions des dépenses
courantes que celles des dépenses en capital.

1.2.2. Analyse des opérations d’exécution des dépenses

Cette analyse porte sur les dépenses exécutées en 2022 avant de les comparer a

celles de 2021 en vue d’en apprécier I'évolution.

1.2.2.1. Exécution des dépenses pour I'exercice 2022

Tableau n° 11 : Dépenses exécutées en 2022 (en CDF)

DEPENSES PREVISONS PAIEMENTS DISPONIBLES Taux
|. DEPENSES

COURANTES 356 993 473 288,00 | 222754882 987,00| 134238590301,00| 62,40
g:‘;ﬁal publique en| 4,660329651,00 3140680963,00| 7519648688,00| 29,46
Frais financiers 2880578285,00 1999 540 005,00 881038280,00| 69,41
Dépenses du personnel 21626545464,00( 14858 840086,00 6767 705378,00| 68,71
Biens et Matériels 5639094 937,00 2710683 383,00 2928411554,00| 48,07
Dépenses de prestations| 20584216 521,00 7714496 076,00 12869720445,00| 37,48
Transferts et
e —— 295602 708430,00| 192330642474,00| 103272065956,00| 65,06
Il. DEPENSES EN

CAPITAL 90 129 663 935,00 19880096936,00| 70249566999,00| 22,06
Equipements 32 247 854 205,00 1842508 345,00 30405345860,00| 5,71
Constructions, Réfection
et addition d'ouvrages et| 57 881 809 730,00| 18037588591,00| 39844221139,00( 31,16
d'édifices
TOTAL DEPENSES 447 123 137 223,00 | 242634 979923,00| 204488 157 300,00| 54,27

Source : Projet d'édit portant reddition des comptes de la province du kongo Central, exercice

2022

Le tableau n° 11 ci-dessus renseigne que les dépenses de la province ont été

executees

a hauteur CDF 242 634 979 923,00 sur des prévisions

447 123 137 223,00, soit un taux d’execution de 54,27%.

f
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Les dépenses courantes sont exécutées a hauteur de CDF 222 754 882 987,00
contre des prévisions de CDF 356 993 473 288,00, soit 62,40%, alors que les
dépenses en capital sont exécutées a hauteur de CDF 19 880 096 936,00 contre les

prévisions de CDF 90 129 663 935,00, soit un taux de 22,06%.

.2.2.2. Evolution des dépenses exécutées de 2021 4 2022

Tableau n° 12 : Evolution des dépenses exécutées de 2021 a 2022

TAUX DE
LIBELLE 2021 2022 VARIATION Crois. (%)
DEPENSES (1) (2) (3) = (2)-(1)
I.DEPENSES
COURANTES 180695750 375 | 222754 882987,00| 42 059 132 612,00 23,28
Dette Publique en capital 3854937118 3140680 963,00 (714 256 155,00) (18,53)
Frais financiers 1453465037 1999 540 005,00 546 074 968,00 37,57
Dépenses de personnel 9292738690| 14858840086,00] 5566 101 396,00 59,90
Biens et matériels 1912191422 2710683 383,00 798 491 961,00 41,76
Dépenses de prestations 9014 074 348,24 7714496 076,00| (1299578 272,24) (14,42)
Transferts et Interventions
dis 14 Provisee 155168843758 | 92330642474,00| 37 161798 716,00 23,95
Il. DEPENSES EN
CAPITAL 18390679954 | 19 880096 936,00 1489 416 982,00 8,10
Equipements 450313330 1842 508 345,00 1392 195 015,00 309,16
Construction, réfection,
réhabilitation, addition
d'ouvrage of adifice, 17 940 366 624 8037 588 591,00 97 221 967,00 0,54
acquisition immobiliere
TOTAL - DEPENSES ;
EXECUTEES 199 086 430 329 | 242634979 923,00| 43 548 549 594,00 ! 21,87

Source : Projets d’édits portant reddition des comptes 2021 et 2022

Le tableau 12 ci-dessus révele que les dépenses exécutées par la province du Kongo central
ont connu une augmentation passant de CDF 199 086 430 329,00 en 2021 a CDF
242 634 979 923,00 en 2022, soit 21,87 %.

Cette tendance géneérale concerne aussi bien les dépenses courantes que les dépenses en
capital mais a des proportions différentes.

En effet, alors que les dépenses courantes ont connu un accroissement de I'ordre de 23,28%
passant de CDF 180 695 750 375,00 a CDF 222 754 882 987,00, celles en capital ont quant
a elles augmenté de CDF 18390679954 a CDF 19880096 936,00 soit un taux
d’'accroissement de 8,10%.

1.3.RESULTAT DE L’EXECUTION DU BUDGET

Il est question a ce stade de présenter les résultats de I'exercice 2022 et de les

comparer a ceux de I'exercice 2021. ? @
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[.3.1. Résultat de I'exécution du Budget pour I'exercice 2022

Tableau n°® 13 : résultat de I'exécution du budget pour I'exerce 2022 (en CDF)

Rubriques

Recettes (1)

Dépenses(2)

- Recettes courantes

237 581 950 915,00

- Recettes en capital

6 406 011 068,00

- Recettes exceptionnelles

1482 334 226,00

- Dette publique en capital

3140680 963,00

- Frais financiers

1999 540 005,00

- Dépenses de personnel

14 858 840 086,00

- Biens et matériels

2710683 383,00

- Dépenses de prestations

7714496 076,00

-Transferts et interventions de la Province

192 330642 474,00

- Equipements

1842 508 345,00

- Construction, réfection, réhabilitation,
addition d'ouvrage et édifice, acquisitions
immobilisations.

18037 588 591,00

TOTAL

245 470 296 209,00

Résultat (excédent budgétaire) (1) - (2)

242634 979 923,00

2 835 316 286,00

BALANCE

245470 296 209,00

245 470 296 209,00

Source : Données du projet d’édit portant reddition des comptes, exercice 2022

Le tableau n® 13 ci-dessus renseigne que I'Exécutif Provincial a réalisé des recettes

de l'ordre de CDF 245470296 209,00 et exécuté les dépenses

de CDF

242634 979 923,00, dégageant ainsi un résultat positif de CDF 2 835 316 286,00.

I.3.2. Evolution des résultats de I’exécution du budget de 2021 a 2022

Tableau n° 14 : Evolution du résultat de I'’exécution du budget de la province

Montant Montant Taux
Recettes réalisées 199 486 501 282,94 | 245470 296 209,00 | 23,05
-Recettes courantes 195 345 302 399,24 | 237 581 950915,00 | 17,78
- Recettes en capital 0,00 6406 011 068,00 -
- Recettes Exceptionnelles 4 141 198 883,70 1482334 226,00 | (64,21)
Dépenses exécutées 199 086 430 329,00 | 242634 979 923,00 | 21,87
- Dette publique en capital 3854937118 3140680963,00 | (18,53)
- Frais financiers 1453 465 037 1999 540 005,00 | 37,57
- Dépenses de personnel 9292738690 | 14858840086,00 | 59,90
- Biens et matériels 1912191422 2710683383,00 | 41,76
- Dépenses de prestations 9014 074 348,24 7714496 076,00 | (14,42)
SHaN=ofis B Intansontians d&: (2 155168 843758 | 192 330642474,00 | 23,95
- Equipements 450313330 1842508 345,00 | 309,16
-Construction, réfection,
rehabilitation, addition d'ouvrage 17940366624 | 18037588591,00 | 0,54
et édifice, acquisitions
immobilisations.
Résultat 400 070 953,94 2 835 316 286,00 | 608,70

Source : Cour des comptes sur base des données des édits portant reddition des comptes
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De 2021 a 2022, les résultats de I'exécution du budget de la province sont passes de CDF
400 070 366,94 a CDF 2 835 316 286,00, soit 608,70 %. @
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CHAPITRE 2 :
GESTION DES AUTORISATIONS BUDGETAIRES

L’analyse de la gestion des autorisations budgétaires vise a s'assurer de la régularite
des opérations d’exécution des édits budgétaires. Elle s'appuie sur les documents
communiqués a la Cour des Comptes par I'Exécultif provincial ainsi que les textes
législatifs réglementaires relatifs a la gestion des Finances publiques.

'examen de la gestion de I'édit budgétaire porte sur la régularité de la gestion des
crédits relatifs aux dépenses courantes et aux dépenses d'investissement.

1. Gestion des crédits relatifs aux dépenses courantes

L'analyse de la gestion des crédits applicable aux depenses courantes porte
essentiellement sur I'utilisation des crédits.

I.2.1. Modification des crédits en cours de gestion

Il sied de signaler que tous les titres n'ont pas subi des modifications en cours de
gestion.

D’une maniére globale, les crédits de dépenses courantes prévus initialement a CDF
356 993 473 288,00 par I'EBI ont été arrétés a CDF 356 993 473 288,00 par 'EBR
comme présenté au tableau n® 11 ci-haut.

11.2.2. Utilisation des crédits

L'utilisation des crédits affectés aux depenses courantes du budget général a fait
apparaitre des cas de sous consommation évalués & CDF 222754 882 985,89 et
de non consommation de I'ordre de CDF 169 077 689,21.

a) Sous —consommation des crédits

Plusieurs lignes budgétaires ont connu de sous-consommation des crédits comme
illustré au tableau qui suit : @
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Le tableau n°® 15 ci-dessus montre que I'exécutif Provincial a exécuté partiellement
certaines lignes budgétaires a hauteur de CDF 222754 882 985,89 sur les
prévisions de CDF 356 824 395 598,83.

Parmi ces lignes, certains crédits ont été exécutés a de taux trés insignifiant de 2,00% ;
2,93% ;5,47% ; 7,03 %.

Réaction du Gouvernement provincial

Certaines rubriques telles qu'indiquées au tableau numéro 18 et non 17 de votre
rapport préliminaire ont connu de faible taux de décaissements suite aux faibles
réalisations des recettes surtout celles a caractére national (les fonds de
péréquation et investissements sur transferts) comme soulevé dans votre feuille
d’'observation.

La Cour des comptes est plus préoccupée par la moins-value sur les imprimés de
valeur (Vignettes) prévus pour CDF 800 000 000,00 et exécutés a hauteur de CDF
23 415 000,00 soit 2,93 % ; elle exhorte le gouvernement provincial a faire un suivi

plus pointu, car cette situation présume un risque non négligeable d’imprimés
paralleles.

b) Crédits non consommés en dépenses courantes

Les crédits non consommés relatifs aux dépenses courantes s'élévent a
CDF 169 077 689,21.

Il s’agit de crédits ouverts et non utilisés a la cléture de la gestion 2022 ; ils concernent
les titres 4 et 5 comme repris au tableau ci-apreés :

Tableau n® 16 : Crédits non consommeés

ILIBELLEGSE G man iy

| CREDITVOTE | EXECUTION | DISPONIBLE | DEPASSEMENT | TAUX |
4 BIENS ET MATERIELS

PRODUITS CHIMIQUES ET

ORGANIQUES 16 683 480,94 0,00 16 683 480,94 0,00 | 0,00
SEMENCES AGRICOLES ET
PRODUITS AGRO- | 121818764,41 0,00 | 121818764,41 0,00 | 0,00

ALIMENTAIRES

S/T BIENS ET MATERIELS

5 DEPENSES DE

PRESTATIONS

CONTRAT D'ETUDE 30575 443,86 0,00 30575443,86 0,00 | 0,00
SIT DEPENSES DE

PRESTATIONS

169077 689,21 - 169077689,21 |

'Source Chambre des comptes suivant donnees du pro,re d'edit pon‘ant redéfrtfon des
comptes exercice 2022

Il ressort du tableau n°16 ci-dessus qu'un certain nombre des lignes budgétaires
représentant un montant de CDF 169 077 689,21 n'ont connu aucune consommation. @ ;
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Cette pratique ne favorise pas le bon fonctionnement des services et compromet
l'atteinte des objectifs du Gouvernement provincial.

Réaction du gouvernement provincial

L'exécution des dépenses est tributaire de la priorisation, de la trésorerie et
de la politique du gouvernement.

Concernant les crédits non consommés, les gestionnaires des crédits
concernés n'ont pas soumis en temps opportun a 'engagement les dossiers
se rapportant aux rubriques ci-aprés :

- produits chimiques et organiques ;

- semences agricoles et produits agro-alimentaires ;

- contrat d'étude.

I.2. Gestion des crédits relatifs aux dépenses d’investissements

L'examen de la gestion des autorisations relatives aux dépenses d'investissement
porte sur les crédits alloués aux investissements. Ainsi, I'analyse de la gestion des
crédits d'investissement est axée essentiellement sur I'utilisation des crédits, étant
donné qu’aucun titre n'a subi des modifications.

I1.2.1. Modification des crédits en cours de gestion

Les titres des crédits relatifs aux dépenses d'investissement n'ont subi aucune
modification.

II.3. Utilisation des crédits

L'utilisation des credits d'investissement a donné lieu & des consommations partielles
des credits et a des crédits non consommés a la cléture de la gestion.

I1.3.1. Sous-consommation des crédits
Les crédits consommeés partiellement sont de I'ordre de CDF 19 880 096 937,00
(Francs congolais dix-neuf milliards huit cent quatre-vingt millions nonante six mille

neuf cent trente-sept) soit 22,06 % des crédits d'investissement.

Cette situation est illustrée au tableau n° 17 ci-dessous G\D
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OBSERVATION 3 : Crédits non consommés au titre des dépenses d’investissements

Le tableau n°® 18 ci-dessus indique que certaines lignes budgétaires représentant un
montant de CDF 3 715 324 795,00 n'ont connu aucun décaissement.

Par rapport au programme du gouvernement, les objectifs dans le sens du développement
de la province sont dans ce cas difficiles a atteindre.

Réaction du Gouvernement provincial
Les différentes rubriques telles qu’indiquées au tableau numéro 18 n'ont pas connu

de décaissements suite au faible taux de réalisation des recettes a caractére national
(les fonds de péréquation et investissements sur transferts) comme constaté dans la

feuille d’observation du rapport préliminaire. @
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CONCLUSION

L'examen de I'exécution de I'Edit portant budget rectificatif de la Province du Kongo Central
a permis de relever que celui-ci a éte voté en équilibre en recettes comme en dépenses
pour un montant de CDF 447 123 137 223,00.

Les recettes réalisées pour lexercice 2022, constituées exclusivement des recettes
internes, s'élevent a CDF 245 470 296 209,72 pour des prévisions de CDF 447 123
137 223,00, soit un taux de réalisation de 54,9 %.

Les recettes propres ont été recouvrées a hauteur de CDF 61 474 267 017,72 sur des
prévisions de CDF 78 495 841 807,61, soit un taux de réalisation de 78,32 %.

Les recettes en capital et les recettes exceptionnelles ont été respectivement réalisées a
hauteur de CDF 6 406 011 068,00 et CDF 1 482 334 226,00 contre des prévisions
respectives de CDF 6150 877 858,00 et CDF 15 000 000,000, soit des taux de
réalisation de 104,15 % et de 9,88 %.

Les dépenses courantes ont été exécutées a hauteur de CDF 222 754 882 987,00 sur des
prévisions de CDF 356 993 473 288,00, soit un taux d’exécution de 62,40 %.

Les dépenses en capital, quant a elles, ont été exécutées a hauteur de CDF
19 880 096 936,00 sur des prévisions de CDF 90 129 663 935,00, soit un tauXx d’exécution
de 22,06 %.

La Cour des Comptes recommande au Gouvernement provincial ce qui suit :

Mettre fin a la pratique d’emprunts auprés des institutions bancaires ;
_ Mettre en ceuvre des diligences idoines en vue de garantir un recouvrement optimal

des recettes. @
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DELIBERE

Ainsi délibéré et statué par la Cour des comptes, siegeant toutes Chambres réunies, a son
audience du 11 octobre 2023 a laquelle siégeaient Messieurs : MUNGANGA NGWAKA
Jimmy, Premier Président ; TSHIPATA MULUMBA Guy, MUDINA LEBOYER Christian,
KINZHELE LELE Louis, YABWALA NTUNDA Franklin, LOKATIKALA OMOTCHA Maurice,
BAMUME KAYONI Innocent, ONONGE KAYE wa KAYE Christian, tous Présidents de
chambre et membres : TAKAMBA KIMBODI Rigaud, Conseiller Maitre et BONGONZA
BASAKA Richard, Conseiller Référendaire, membres ; avec le concours du Ministere Public
représenté par I'Avocat Général MBUYA WA MBUYA Serge et l'assistance de Monsieur
MUBIAYI KABANTU Alphonse, Rapporteur Général.

Le Rapporteur Général, L

MUBIAY!I KABANTU Alphonse MUNGA
P0. MOFMIBALA A NANEL B2
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