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INTRODUCTION
Cette partie traite les points ci-apres :

mandat de la Cour des comptes ;

objet et portée du contréle ;

méthodologie ;

contexte de I’élaboration et de I’exécution du budget de la Province ;
canevas .

A% %A

1. MANDAT

Le mandat de la Cour des comptes, en matiére de ’exécution des lois de finances, des édits
budgétaires et des décisions budgétaires, ressort des dispositions de I’article 34 de la Loi
organique n°18/024 du 13 novembre 2018 portant composition, organisation et
fonctionnement de la Cour des comptes, ainsi libellé :

«La Cour des Comptes assiste le Parlement, I’Assemblée provinciale, P’organe
délibérant de Dentité territoriale décentralisée, le Gouvernement, le Gouvernement
provincial et Pexécutif de Pentité territoriale décentralisée dans le contréle de
Pexécution des lois de finances, des édits budgétaires et des décisions budgétaires... ».

2. OBJET ET PORTEE DU CONTROLE

Le contrdle porte sur la régularité, la conformité et la sincérité des opérations inscrites au
projet d’édit portant reddition des comptes de la Province.

I a pour objectif d’éclairer I’ Assemblée provinciale de la maniére dont I’Exécutif provincial a
géré les autorisations budgétaires lui accordées et s’assurer du bon emploi des crédits ainsi

que de I’adéquation des moyens mobilisés aux objectifs du programme économique de la
Province.

A cet effet, la Cour des comptes soumet a 1’Assemblée provinciale un rapport contenant ses
observations sur le projet d’édit portant reddition des comptes du dernier exercice clos.
Elle transmet a I’ Assemblée provinciale ses observations sur le compte général de la province.

3. METHODOLOGIE

Le contréle de I’exécution de 1’édit budgétaire de I’exercice 2022 de la Province de la
Tshuapa a été effectué conformément aux principes fondamentaux qui régissent 1’organisation
des activités de contréle de la Cour des comptes notamment, I’indépendance, le secret
professionnel, la contradiction et la collégialité.

Pour mener a bien son travail, la Cour des comptes a procédé a la revue des documents ci-
apres :

- le projet d’édit portant reddition des comptes pour ’exercice 2022, contenant des
annexes suivantes : o
(™
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syntheése des recettes et des dépenses de I’exercice précédent 2021 ;
le compte de disponibilités de la province ;

I’état comparatif des recettes prévisionnelles et des recettes cffectivement
réalisées classées par nature ;

I’état comparatif des dépenses effectivement exécutées tant en engagement,

liquidation, ordonnancement qu’en paiement ;
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les opérations des recettes et des dépenses de chaque budget annexe ;
la situation de la dette publique intérieure ;

% ’état comparatif des autorisations des dépenses effectivement engagées ;

PEdit n° 006/2021 du 15 décembre 2021 portant budget de la Province de la Tshuapa

pour I’exercice 2022 ;

le rapport annuel de performance par programme rendant compte de leur gestion et de

leurs résultats ;

le rapport explicatif des dépassements et de la nature du résultat de I’exécution du

budget ;
le rapport d’évaluation du budget.

La Cour des comptes indique que les commentaires pertinents de I’Exécutif provincial en
rapport avec les observations contenues dans son rapport provisoire adressé a ’entité sont

insérés dans le présent rapport définitif.

4. CONTEXTE DE L’ELABORATION ET DE L’EXECUTION DE L’EDIT
BUDGETAIRE

Ce point présente les indicateurs macroéconomiques ayant prévalu aussi bien a I’élaboration
qu’a I’exécution du budget et le Programme du Gouvernement provincial.

4.1. DU CADRE MACROECONOMIQUE A ’ELABORATION DU BUDGET DE LA
PROVINCE

Les indicateurs macroéconomiques qui ont prévalu & I’élaboration de I’Edit budgétaire de la
Province de la Tshuapa pour I’exercice 2022, comme a la cloture de 1’exercice se présentent
comme suit :

Taux de croissance du PIB (en %)
Déflateur du PIB

Taux d’inflation moyen

Taux d’inflation fin période

Taux de change moyen

Taux de change f{in période

PIB réel

PIB nominal

Pression fiscale

15,6 %

: 7.4%

16,2 %

16,33 %

: 2 085.83 CDF/ USD
:2 130,07 CDF/ USD
:12,3%

: 119 540.82 CDF

: 119.540,82 de FC ‘é

Source : Note de cadrage mai 2021, CPM, Ministére du Plan.

0\/\)
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a 4.2. PROGRAMME D’ACTION DU GOUVERNEMENT

Se référant au rapport annuel de performance de la province, le programme d’action du
Gouvernement s’inscrit dans ’optique de la poursuite de ses objectifs déclinés en quatre
(4) piliers ci-apres :

- le renforcement de la gouvernance et de la paix ;

- la diversification de I’économie, 1’accélération de la croissance et la promotion de
I’emploi ;

- I’amélioration de ’acces aux services sociaux de base ;

- la valorisation du domaine socio-culturel.

5. CANEVAS
Le présent rapport comprend, outre I’introduction et la conclusion, deux chapitres :

1. analyse des résultats généraux de I’exécution de I’Edit budgétaire ;

2. analyse de la gestion des autorisations budgétaires. 5{;
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CHAPITRE PREMIER: ANALYSE DES RESULTATS GENERAUX DE
L'EXECUTION DE L’EDIT BUDGETAIRE DE LA PROVINCE

Les résultats généraux de ’exécution de 1’¢dit budgétaire de I’exercice 2022 se présentent

comme suit ;

Tableau 1: RESULTATS GENERAUX DE L’EXECUTION DE L’EDIT BUDGETAIRE (en CDF)

TAUX
RUBRIQUES PREVISIONS REALISATIONS DE
REAL(%)
RECETTES DU BUDGET GENERAL 89514865 067,00 29 436 634 848,48 32,88
I. RECETTES INTERNES 89 514 865 067,00 29 436 684 848,48 32,88
I.1 RECETTES COURANTES 82 360 026 649,00 29 436 684 848,48 35.74
A. PART DE RECETTES A CARACTERE o
NATIONAL 81 057 856 649,00 28.508.091 TRA 00 S
A.1 Fonctionnement 13 319 982 570,00 6391 309 950,00 47,98
A.2 Rémunérations transférées 20 765 042 524,00 13477148 284,00 64,90
A.3 Investissements 46 972 831 555,00 8 835 633 554,00 lfi,Sl
B. RECETTES PROPRES 1 302 170 000,00 732 593 060,48 56,26
B.1. Impéts et taxes provinciaux d'intérét 811 570 000,00 504 508 360,48 62.16
commun -
B.2. Impdts et taxes spécifiques a la province 455 600 000,00 202 012 100,00 4434
B.3. Recettes administratives provinciales 35 000 000,00 26 072 600,00 74.49
I.2 RECETTES EXCEPTIONNELLES 7 154 838 418,00 ) 2
A. Dons et legs intérieurs projets 6 327 200 487,00 - -
B. Dons et legs extérieurs projets - -
C. Subventions évenm'elle\s rfl_u pouvoir central, 827 637 931,00 i )
autre que celles affectées & l'investissement
II. RECETTES EXTERIEURES B 0,00 0,00 -
TOTAL RECETTES 89 514 865 067,00 29 436 684 848,48 32,88
TAUX
DEPENSES PREVISIONS EXECUTION D’EXEC
(%)
DEPENSES DU BUDGET GENERAL 89 514 865 067,00 29 436 684 848,48 32,88
II.1. DEPENSES COURANTES 42 542 033 512,00 21 122 007 868,71 49,65
A. dette publique en capital 704 373 500,00 217 322 000,00 30,85
B. frais financiers 0,00 0,00 0,00
C. dépenses de personnel 8 960 324 142,68 1469 185 350,00 16,40
D. biens et matériels 1046278 110,00 941 540 000,00 89,99
E. dépenses de prestations 1 857 000 000,00 346 820 450,00 18,68
F. transferts et interventions 29 974 057 759,32 18 147 140 068,71 60.54
II. DEPENSES EN CAPITAL 46 972 831 555,00 8314 676 979,77 17,70
A. Equipements 7 637 665 042,00 40 000 000,00 0,52
B. Construction, réfection, réhabilitation, .... 39335 166 513,00 8 274 676 979,77 21,04
TOTAL DEPENSES 89 514 865 067,00 29 436 684 848,48 32,88
BALANCE 0,00

TOTAL BUDGET

29 436 684 848,48

Source : Cour des comptes, suivant données du projet d°Edit portant reddition des comptes pour l'exercice 2022

Y

(W -
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De ce tableau, la Cour note que le budget de la province a été voté en équilibre en recettes et
en dépenses pour CDF 89 514 865 067,00. La province a réalisé des recettes de
CDF 29 436 684 848,48 et exécuté des dépenses du méme montant, dégageant ainsi un
résultat nul, pour un taux d’exécution de 32,88%.

La Cour des comptes analyse, sous ce chapitre, les recettes, les dépenses ainsi que le solde de
I’exécution du budget de la Province de la Tshuapa pour ’exercice 2022.

I.1. ANALYSE DES OPERATIONS DES RECETTES

La Cour des comptes analyse sous cette rubrique les prévisions et les réalisations des recettes
du budget de la province ainsi que leur évolution de 2020 a 2022.

I.1.1. PREVISIONS DES RECETTES

a. Prévisions de ’exercice

Les recettes de la province pour ’exercice 2022 ont été arrétées & CDF 89 514 865 067,00 tel
que présenté au tableau n® 2 ci-dessous.

Tableau n® 2: Prévisions des recettes pour Pexercice 2022 (en CDF)

RUBRIQUES M&fv’?glr)ggs PART REL
RECETTES DU BUDGET GENERAL 89 514 865 067,00 100,00
I. RECETTES INTERNES 89 514 865 067,00 100,00
1.1 RECETTES COURANTES 82 360 026 649,00 92,01
A.PART DE RECETTES A CARACTERE 81 057 856 649,00 90,55
NATIONAL
A.1 Fonctionnement 13 319982 570,00 14,88
A.2 Rémunérations (charges transférées) 20 765 042 524,00 23,20
A.3 Investissements 46 972 831 555,00 52,47
B. RECETTES PROPRES 1 302 170 000,00 145 |
RECETTES DE LA DGRPT 1302 170 000,00 1,45
B.1. Impdts et taxes provinciaux d'intérét commun 811 570 000,00 0,91
B.2. Impéts et taxes spécifiques & la province 435800 000,00 0
B.3. Recettes administratives provinciales 35 000 000,00 0,04
1.2 RECETTES EXCEPTIONNELLES 7154 838 418,00 7,99
A. Dons et legs intérieurs projets 6 327 200 487,00 7,07
B. Dons et legs extérieurs projets 0,00 =
C. Subventions éventuelles du pouvoir central, autres 827 637 931,00 0.92
que celles affectées a I'investissement
II. RECETTES EXTERIEURES 0,00 -
TOTAL RECETTES 89 514 865 067,00 100,00

Source : Cour des compies, suivant données de |'Edit portant budget de la province, exercice 2022

Les recettes de la province, constituées exclusivement des recettes internes, sont réparties
comme suit :

.



- recettes courantes

- recettes exceptionnelles

Les recettes

courantes

sont

constituées

des

recettes  a

caractére

CDF 81 057 856 649,00 et des recettes propres pour CDF 1 302 170 000,00.

b. Evolution des prévisions des recettes de 2020 a 2022

national
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: CDF 82 360 026 649,00 ; soit 92,01% ;
: CDF 7 154 838 418,00 ; 7,99 %.

pour

Le tableau ci-aprés présente I’évolution des prévisions des recettes de 2020 4 2022

Tableau N° 3: Evolution des prévisions des recettes de 2020 2 2022 (en CDF Courant)

EVOLUTION X

RUBRIQUES 2021 2022 2022/2021 D'EVOL(%)
RECETTES DU BUDGET
GENERAL
1.1 RECETTES ;
COURANTES 56 834 548 373,05| 82 360 026 649,00 25 525 478 275,95 44,91
A. PART DE RECETTES
A CARACTERE 54 673 736 740,00 | 81 057 856 649,00 26 384 119 909,00 48,26
NATIONAL -
A.1 Fonctionnement 10990 618 221,00 13 319 982 570,00 2 329 364 349,00 21,19
Bl mTCRRICHE (oAt pt 2885717334,00| 20765 042 524,00 17 879 325 190,00 619,58
transférées)
A3 Investissements 40797 401 185,00 46972 831 555,00 6175430 370,00 15,14
B. RECETTES PROPRES 2160 811 633,05 1302 170 000,00 -858 641 633,05 -39,74
B.1. Impots et taxes
provinciaux d'intérét 2160811 633,05 811 570 000,00 -1 349 241 633,05 -62,44
commun
B.2. Impdts et taxes
spécifiques 4 la province 0,00 455 600 000,00 455 600 000,00 -
B.3. Recettes
administratives provinciales 0,00 S 00000 33000.005,00 )
I.2 RECETTES EN
CAPITAL 0,00 0,00 0,00 -
[A,',Z.l .Prodmts de cession 0,00 0,00 )
d’actifs
1.2.2 Ressources et
Subventions attachées aux... 0,00 000 )
I.3 RECETTES
EXCEPTIONNELLES 14 000 000 000,00 7 154 838 418,00 -6 845 161 582,00 -48,89
F’;J.EE"S ok legnsinerigns 13332286 193,00  6327200487,00| -7 005 085 706,00 -52,54
B. I?ons et legs extérieurs 0,00 0,00 0,00 0,00
projets
C. Subventions éventuelles
du pouyoir-oentrel, slitres 667 413 807,00 827 637 931,00 160 224 124,00 24,01
que celles affectées a
I’investissement .
TOTAL RECETTES 70 834 548 373,05| 89514 865067,00| 18 680 316 693,95 26,37

Source : Cour des comptes, suivant données des projets d'édit portant reddition des comptes, exercices 2020,2021 et 2022

Le tableau n°3 ci-dessus renseigne que les prévisions des recettes sont passées de

CDF 70 834 548 373,05 en 2021 & CDF 89 514

de CDF 18 680 316 693,95 représentant 26,37%..—-@—

865,067,00 en 2022, soit une augmentation

(.
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Les previsions des recettes courantes sont passées de CDF 56 834 548 375,05 en 2021 a

CDF 82 360 026 649,00 en 2022, soit une évolution CDF 25 525 478 275,95 représentant
44,91%.

Les prévisions des recettes  exceptionnelles ont connu une régression de
CDF 6845161 582,00. Elles sont passées de CDF 14000 000 000,00 en 2021 a
CDF 7 154 838 418,00 en 2022, soit 48,89%.

-

4
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Le tableau n°4 ci-dessus renseigne que les recettes courantes ont été réalisées a hauteur de
CDF 29 436 684 8484 sur des prévisions de CDF 82 360 026 649,00, soit un taux de
réalisation de 35,74 %, occasionnant ainsi une moins-value de CDF 52 923 341 800,52.

Par contre les recettes exceptionnelles n’ont connu aucune réalisation sur des prévisions de
CDF 7 154 838 418,00.

b. Evolution des recettes réalisées de 2020 a 2022

Tableau 5: Evolution des recettes du budget réalisées de 2021 2 2022 (En CDF)

EVOLUTION TAUX

RUBRIQUES 2021 2022 2021/2022 D'EVOL(%)
1. RECETTES DU 10 263 653 042,28 | 29 436 684 848,48
BUDGET GENERAL * ? 19 173 031 806,20 186,81
1.1 RECETTES
COURANTES 9117554 122,28 | 29 436 684 848,48 | 20 319 130 726,20 222,86
A. PART DE
RECETTES A
CARACTERE 8 332 254 561,96 | 28 704 091 788,00 20 371 837 226,04 244,49
NATIONAL
A.1 Fonctionnement 2854 198 861,00| 6391 309 950,00 3537111 089,00 123,93
A2 Rémunérations 2
e A 2159428 134,00| 13477 148 284,00 11317 720 150,00 524,11
A3 Investissements 3318627 566,96 | 8 835633 554,00 5517 005 987,04 166,24
B. RECETTES
PROPRES 785 299 560,32 732 593 060,48 -52 706 499,84 -6,71
B.1.1. Impbts et taxes
provinciaux d'intérét 595 256 260,32 504 508 360,48 -90 747 899.84 -15,25
commun

B.1.2. Impéts et taxes
spécifiques a la province 190 043 300,00
B.1.3. Recettes
administratives 0,00 26 072 600,00 26 072 600,00 -
provinciales

1.2 RECETTES EN

202 012 100,00 11 968 800,00 6,30

CAPITAL 0,00 0,00 0,00 .
I..2.] 'Prodmts de cession 0.00 0,00 006 -
d'actifs

1.2.2 Ressources et

Subventions attachées a0 h0a apa i

1.3 RECETTES

EXCEPTIONNELLES 1 146 098 920,00 0,00 -1 146 098 920,00 -100,00

_A,' [?ons et ie_gs 0 0,00 0,00 i

Interieurs projets

B. Dons et ieg§ 0 0.00 0,00 _

exierieurs projets

C. Subventions

éventuelles du pouvoir

central, autres que celles 0,00 -1 146 098 920,00 -100,00

affectées a 1 146 098 920,00

l'investissement

TOTAL RECETTES 10 263 653 042,28 | 29 436 684 848,48 19 173 031 806,20 186,81
Source : Cour des comptes suivant données des rapports d'exécution des exercices 2020, 2021 et 2022 du Gouverneinent provincial

)
(w0
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II' se dégage du tableau n°5 ci-dessus que les recettes réalisées sont passées de

CDF 10 263 653 042,28 en 2021 a CDF 29 436 684 848,48 en 2022, entrainant ainsi une
augmentation de CDF 19 173 031 806,20, soit 186,81 %.

Les recettes courantes sont passées de CDF 9 117 554 122,28 en 2021 3

CDF 29 436 684 84848 en 2022, enregistrant ainsi une augmentation de
CDF 20 319 130 726,20 soit 222,86%.

Quant aux recettes exceptionnelles, elles ont été réalisées 8 CDF 1 146 098 920,00 en 2021 et
n’ont connu aucune réalisation en 2022.

Notons que sur les deux derniers exercices, la province n’a réalisé aucune recette en capital.
,1ap

OBSERVATION

Contreperformance dans la mobilisation des recettes propres

La Circulaire n°001/ME/MIN.BUDGET/2022 du 27 janvier 2022 contenant les instructions
relatives a ’exécution de la Loi de finances n°21/029 du 31 décembre 2021 pour ’exercice
2022 précise que : « Les recettes projetées dans la loi de finances constituent les minima
obligatoires a percevoir par les services mobilisateurs. La contreperformance est constatée
par un taux de réalisation inférieur a 100%. La sous-réalisation des assignations des recettes

constitue une faute de gestion rendant le responsable passible de sanctions devant la Cour
des comptes ».

Considérant les données du tableau n°4 ci-haut, la Cour des comptes constate que les recettes
propres réalisées sont tres faibles.

En effet, pour des prévisions totales de CDF 1 302 170 000,00 les recettes propres de la
Province ont été réalisées & CDF 732 593 060,48, soit 56,26%.

REPONSE DE L’EXECUTIF PROVINCIAL

La Province prend acte de cette observation. Toutefois, des efforts sont fournis pour
I’amélioration de cette situation tant décriée.

Au regard de la modicité des revenus générés, la Cour des comptes recommande a
PExécutif provincial de mettre en place des stratégies adaptées comme la sensibilisation
afin de mobiliser davantage les recettes pour atteindre ses assignations.

—
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I1.2. ANALYSE DES DEPENSES
1.2.1. PREVISIONS DES DEPENSES

a. Dépenses de Pexercice

Les dépenses de la province ont ¢té prévues & CDF 89 514 865 067,00 comme illustré au
tableau n°6 ci-dessous.

Tableau 6: Prévisions des dépenses du budget de la province (en CDF)

RUBRIQUES |_ CREDITS PART REL (%)
I.1. Dépenses Courantes ] 42 542 033 512,00 47,53
Dette publique en capital 704 373 500,00 0,79
Frais financiers 0,00 0,00
Dépenses de personnel 8 960 324 142,68 10,01
Biens et Matériels 1046278 110,00 1,17
Dépenses de prestations 1 857 000 000,00 2,07
Transferts et interventions 29 974 057 759,32 33,49
1.2 Dépenses en capital 46 972 831 555,00 52,47
Equipement 7 637 665 042,00 8,53
Construction, Réfection, Réhabilitation . 39335166 513.00 43,94
TOTAL DEPENSES | 89 514 865 067,00 100,00

Cour des comptes, suivant données de I'édit poriant budget de la province, exercice 2022

Le tableau n° 6 ci-dessus renseigne que les dépenses courantes

CDF 42 542 033 512,00 et représentent 47,53% de I’ensemble des dépenses.

prévues sont de

Les dépenses en capital, quant a elles, sont prévues a hauteur de CDF 46 972 831 555,00 et

représentent 52,47%.

b. Evolution des prévisions des dépenses du budget de la province de 2020 i 2022

(en CDF courant)
Tableau 7: Evolution des prévisions des dépenses de 2020 4 2022 (en CDF courant)
TAUX
EXERCICES EvoLution  |’EVOL
RUBRIQUES (%)
2021 2022 2021/2022 21/22
I.1. Dépenses Courantes 28 844 920 318,05 42 542 (033 512,00 13 697 113 193,95 47,49
Dette publique en capital 705 999 500,00 704 373 500,00 -1 626 000,00 -0,23
Frais financiers 0 0 0,00 0
Dépenses de personnel 11474 05991792 8 960 324 142,68 -2 513735 775,24 -21,91
Biens et Matériels 1043278 110,00 1046278 110,00 3 000 000,00 0,29
Dépenses de prestations 4 273 376 879,97 1 857 000 000,00 -2 416 376 879,97 -56,54
Transferts et interventions 11348 205 810,16 29 974 057 759,32 18 625 851 949,16 164,13
1.2 Dépenses en capital 41 989 628 055,00 46 972 831 555,00 4 983 203 500,00 11,87
Equipements 21553076 383,00 7 637 665 042,00 -13 915411 341,00 -64,56
Construction, Réfection, 20 436 551 672,00 39 335 166 513,00 18 898 614 841,00 92,47 C;é.--
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Réhabilitation

TOTAL DEPENSES

70 834 548 373,05 89 514 865 067,00 18 680 316 69-3,95

26,37

Source : Cour des compies, suivant données des édits budgétaires, 2020 a 2022

Les prévisions des dépenses sont passées de CDF 70 834 548 373,05 en 2021 a
CDF 89 514 865 067,00 en 2022 ; entrainant ainsi une augmentation de CDF 18 680 316
693,95 ; soit 26,37%.

Les prévisions des dépenses courantes sont passées de CDF 28 844 920 318,05 en 2021 a

CDF 42 542 033 512,00 en 2022, entrainant une augmentation de CDF 13 697 113 193,95 ;
soit 47,49%.

Quant aux prévisions des dépenses en capital, elles sont passées de CDF 41 989 628 055,00
en 2021 a CDF 46 972 831 555,00 en 2022, entrainant ainsi une augmentation de

CDF 4 983 203 500,00, soit 11,87%.

1.2.2. ANALYSE DE L’EXECUTION DES DEPENSES

a.  Dépenses de exercice

L’exécution des dépenses de la province est présentée dans le tableau n°8 ci-dessous :

Tableau 8: Présentation de ’exécution des dépenses du budget général pour Pexercice

2022 (en CDF)

TAUX
DEPENSES BUDGET 2022 PAIMENT D'EXEC

BUDGET GENERAL 89 514 865 067,00 29 436 684 848,48 32,88
11.1. DEPENSES COURANTES 42 542 033 512,00 21 122 007 868,71 49,65
A. dette publique en capital 704 373 500,00 217 322 000,00 30,85
B. frais financiers 0,00 0,00 0,00
C. dépenses de personnel 8 960 324 142,68 1 469 185 350,00 16,40
D. biens et matériels 1046 278 110,00 941 540 000,00 89,99
E. dépenses de prestations 1 857 000 000,00 346 820 450,00 18,68
F. transferts et interventions 29 974 057 759,32 18 147 140 068,71 60,54
II. DEPENSES EN CAPITAL 46 972 831 555,00 8314 676 979,77 17,70
A. Equipements 7 637 665 042,00 40 000 000,00 0,52
T ConSrUSiion, Toietion, 39 335 166 513,00 8 274 676 979,77 21,04
réhabilitation..

DEPENSES TOTAL 89 514 865 067,00 29 436 684 848,48 32,88

Source : Cour des compies, suivant données du projet d’Edit portant reddition des compte

I1 ressort du tableau n°8 ci-dessus, que les dépenses de la province ont été exécutées a hauteur
de CDF 29 436 684 848,48 ; sur des prévisions de CDF 89 514 865 067,00 ; soit un taux
d’exécution de 32,88%.

Les dépenses courantes ont ¢été exécutées a hauteur de CDF 21 122 007 868,71 sur des
prévisions de I’ordre de CDF 42 542 033 512,00, soit un taux d’exécution de 49,65%.

Les dépenses en capital exécutées se chiffrent & CDF 8 314 676 979,77 sur des prévisions de %*
CDF 46 972 831 555,00, soit un taux d’exécution de 17,70%.

_/ﬁ \J
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b.  Evolution des dépenses exécutées de 2020 a 2022

Tableau 9: Evolution des dépenses exécutées de 2020 a 2022 (en CDF)
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TAUX
NATURE DES EXECUTION EVOLUTION D’EVOL
DEPENSES (%)
2021 2022 2022/2021 2022/2021
Dépenses courantes 6062333471,32| 2112200786871 | 15059 674 397,39 248,41
Titre 1 : Dette publique 1 626 000,00 217 322 000,00 215 696 000,00 13 265,44
Titre 1: Frais financiers 0 0 0 0,00
Titre 3: Personnel 469 269 450,00 1 469 185 350,00 999 915 900,00 213,08
Titre 4: Biens et matériels 400 224 450,00 941 540 000,00 541 315 550,00 135,25
Titre 5 Depenses de 442 584 090,00 346 820 450,00 195 763 640,00 21,64
prestations
Titre6 : Transferts et 4748 629481,32| 18147 140068,71| 13 398 510 587.39 282,16
mterventions
Dépenses en capital 4201319 570,96 8 314 676 979,77 4113 357 408,81 97,91
Titre 7 : Equipements 1 422 343 920,00 40 000 000,00 | -1 382 343 920,00 97,19
Thre 8- Constryction, 2778 975 650,96 827467697977 5495701 328.81 197,76
réfection, réhabilitation
TOTAL DEPENSES 10 263 653 042,28 | 29 436 684 848,48 | 19 173 031 806,20 186,81

Source * Cour des comptes, suivant données des projets d'édits portant reddition des comples, exercices 2020, 2021 et 2022

Il sied de relever que de 2021 a 2022, les dépenses de la province ont
augmentation de CDF 19 173 031 806,20, passant de CDF 10 263 653 042,28 en 20621 &
CDF 29 436 684 848,48 en 2022, soit un accroissement de 186,81%.

connu une

Les dépenses courantes ont enregistré une augmentation de CDF 15 059 674 397,39 passant
de CDF 29 436 684 848,48 en 2021 a CDF 21 122 007 868,71 soit un taux de 248,41%. Les
dépenses en capital quant a elles, ont connu une augmentation de CDF 4 113 357 408,81 soit

un taux de 97,91%.

.




[.3. SOLDE DE L’EXECUTION DU BUDGET

Le solde de D’exercice 2022 est repris au tableau ci-aprés :

Tableau 10: Résultat de Pexercice 2022 (en CDF)
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RUBRIQUES RECETTES (CDF) DEPENSES

RECETTES 29 436 684 848,48

Recettes Courantes 29 436 684 848,;18

DEPENSES 29 436 684 848,48
Dépenses courantes 21 122 007 868,71
Dette publique en capital 217 322 000,00
Dépenses du personnel 1469 185 350,00
Biens et Matériels 941 540 000,00
Dépenses de prestations 346 820 450,00
Transferts et interventions 18 147 140 068,71
Dépenses en capital 8 314 676 979,77
Equipements 40 000 000,00
Construction, Réfection, Réhabilitation, etc. 8 274 676 979,77
TOTAL 29 436 684 848,48 29 436 684 848,48
RESULTAT 0,00 0,00
BALANCE 29 436 684 848,48 29 436 684 848,48

Source : Cour des comptes, suivant données du projet d'édit portant reddition des comptes, exercice 2022

Le tableau n°10 ci-dessus renseigne que la province a exécuté des dépenses a hauteur de
CDF 29 436 684 848,48 correspondant aux recettes réalisées, dégageant ainsi un résultat

nul, comme pour I’exercice précédent.

.
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CHAPITRE II: ANALYSE DE LA GESTION DES AUTORISATIONS
BUDGETAIRES

L’analyse de la gestion des autorisations budgétaires vise a s’assurer de la régularité des
opérations d'exécution de 1’édit budgétaire. Elle s’appuie sur les documents communiqués 2 la

Cour par le Gouvernement provincial, et les textes législatifs et réglementaires relatifs a la
gestion des finances publiques.

En I"absence du budget rectificatif, ce chapitre traite essentiellement de 1’utilisation des
crédits.

IL.1. UTILISATION DES CREDITS RELATIFS AUX DEPENSES COURANTES

L’analyse de I’utilisation des crédits affectés aux dépenses courantes du budget a fait ressortir
trois situations, a savoir :

- dépassement des crédits ;
- non-consommaltion des crédits ;

a. Dépassement des crédits par Administration

La situation des crédits en dépassement est retracée au tableau n°11 ci-dessous

Tableau 11: Crédits en dépassement (en CDF)

TX

LIBELLE CREDIT VOTE | EXECUTIONS | DEPASSEMENT EXEC

ASSEMBLEE PROVINCIALE

TRANSFERTS ET
INTERVENTIONS DE L'ETAT

Fonds spécial d'intervention 3428286 673.32| 3635120 854,00 206 834 180,68 106,03

S/TOTAL 3428 286 673,32 | 3 635 120 854,00 206 834 180,68

CABINET DU GOUVERNEUR

BIENS ET MATERIELS

Fournitures énergétiques 100 000 000,00 168 398 000,00 68 398 000,00 168,40

TRANSFERTS ET
INTERVENTIONS DE L'ETAT

Subventions 15 000 000,00 29 000 000,00 14 000 000,00 193,33

S/TOTAL 115 000 000,00 197 398 000,00 82 398 000,00 171,65

MINISTERES

BIENS ET MATERIELS

MINISTERE DE L'INTERIEUR,
SECURITE,
DECENTRALISATION,
AFFAIRES COUTUMIERES
RELATION AVEC L'ASSEMBLE
PROVINCIALE

Fournitures et petits matériels 42 000 000,00 49 000 000,00 7 000 000,00 116,67

MINISTERE DE LA JUSTICE,
DROITS HUMAINS, LUTTE
COTRE LA CORRUPTION ET LA
VIOLENCE SEXUELLE

Fournitures et petits matériels 42 000 000,00 49 000 000,00 7000 000,00 116,67

®.



MINISTERE DU PLAN,
FONCTION PUBLIQUE, EMPLOI,
TRAVAIL, PREVOYANCE
SOCIALE ET AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE
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 Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE DES FINANCES,
PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES ET ARTISANAT

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00 |

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE PROVINCIAL DU
BUDGET

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE PROVINCIAL DES
INFRASTRUCTURES ET
TRAVAUX PUBLICS

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE PROVINCIAL DE
L'AGRICULTURE, PECHE,
ELEVAGE, INDUSRIE ET
DEVELOPPEMENT RURAL

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE PROVINCIAL DE
L'ENVIRONNEMENT,
DEVELOPPEMENT DURABLE,
MINE ET TOURISME

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE PROVINCIAL DE LA
SANTE, AFFAIRES SOCIALES

, HUMANITAIRES, PERSONNES
VIVANT AVEC HANDICAPES,
GENRE FAMILLE ET ENFANT

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

MINISTERE PROVINCIAL DE
L'EDUCATION, METIETRS,
FORMATION TECHNIQUE ET
PROFESSIONNELLE

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

COMMISSARIAT PROVINCIAL
DE LA JEUNESSE, SPORT,
LOISIRS

, CULTURE, ARTS, INITIATION A
LA CITOYENNETE ET
NOUVELLE TECHNOLOGIE DE
L'INFORMATION

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7000 000,00

116,67

COMMISSARIAT PROVINCIAL
DE L'URBANISME,

HABITAT ET AFFAIRES
FONCIERES

Fournitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

COMMISSARIAT PROVINCIAL
DES TRANSPORTS ET VOIES DE
COMMUNICATION

Foumnitures et petits matériels

42 000 000,00

49 000 000,00

7 000 000,00

116,67

S/TOTAL

546 000 000,00

637 000 000,00

91 000 000,00

116,67

TOTAL

4 089 286 673,32

4 469 518 854,00

380 232 180,68

109,30

Source : Cour des comptes, suivant projet d’édit portant reddition des comptes, exercice 2022.

o




Page 19 sur 23

L’examen du projet d’¢dit portant reddition des comptes révéle que I’exécutif provincial a
exécute des dépenses courantes a hauteur de CDF 4 469 518 854,00 sur des prévisions de
CDF 4 089 286 673,32 soit un dépassement de CDF 380 232 180,68 représentant 9,30%.

Les détails de ces dépassements sont repris au tableau n°11 ci-dessus.

b. Crédits non consommés par administration

Le tableau N° 12 ci-dessous présente la situation des crédits non consommés. Il s’agit de
crédits ouverts et non utilisés a la cloture de la gestion 2022.

Tableau 12: Crédits non consommés (en CDF)

LIBELLE CREDIT VOTE | EXECUTIONS | DISPONIBLE
CABINET DU GOUVERNEUR
DETTE PUBLIQUE EN CAPITAL
Dette financiére 35999 500,00 0,00 | 35 999 500,00
BIENS ET MATERIELS
Matériaux de construction et quincaillerie 20 000 000,00 0,00 20 000 000,00
Pieces de rechange pour matériels roulants 15 000 000,00 0,00 15 000 000,00
Picces de rechange pour autres équipements 10 000 000,00 0,00 10 000 000,00
Produits chimiques et organiques 85 000 000,00 0,00 85 000 000,00 |
Textiles et tissus 13278 110,00 0,00 13278 110,00
DEPENSES DE PRESTATION
Publicité 10 000 000,00 0,00 10 000 000,00
Imprimés de valeur 15000 000,00 0,00 15 000 000,00
Location et affrétements de ... &0 000 000,00 0,00 80 000 000,00
Frais d'hébergement 30 000 000,00 0,00 30 000 000,00
Location d'équipements et matériels 20 000 000,00 0.00 20 000 000,00
Entretien des matériels et d'équipements 27 000 000,00 0,00 27 000 000,00
Entretien, Décoration et réparation d'édifice 150 000 000,00 0,00 150 000 000,00
Entretien d'ouvrage hydro-électrique, d'infrastructure et voies
de communication 850 000 000,00 0,00| 850 000 000,00
TRANSFERTS ET INTERVENTIONS
Intervention sur catastrophes naturelles, calamité 867 637 931,00 0,00 867 637 931,00
Frais médicaux et pharmaceutiques 25 000 000,00 0,00 25 000 000,00
TOTAL 2 253 915 541,00 | 0,00 2 253 915 541,00

Source : Cour des comptes, suivant données du projet d'édit portant reddition des compltes,

exercice 2022

L’exécution des dépenses courantes du budget de la Province de la Tshuapa pour ’exercice
2022 a donné lieu a 16 lignes budgétaires des crédits non-consommés représentant un

montant de CDF 2 253 915 541,00.

[1.2. UTILISATION DES CREDITS RELATIFS AUX DEPENSES D’ INVESTISSEMENT

L'analyse de Iutilisation des crédits d’investissement révéle deux situations suivantes : E,

- projets exécutés en dépassement des crédits ;

- crédits non consommes.

(W
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a.  Crédits en dépassements
Les crédits consommeés en dépassement sont repris dans le tableau n°13 ci-dessous

Tableau n° 13 : Dépassement des crédits d’investissement (en CDF)

CREDILS EXECUTIONS | DEPASSEMENT TauX

LANELLE VOTES D’EXEC

CONSTRUCTION, REFECTION,
REHABILITATION D'OUVRAGES..

Réhabilitation et réfection des routes et | ) g¢e 003 585,00 | 270084577677  732042191,77| 137,18
1stes, ports, aéroports et rails

Source : Cour des comptes, suivant données du projei d'édit portant reddition des comptes, exercice 2022

Les crédits d’investissement prévus a CDF 1 968 803 585,00 ont connu une exécution en
dépassement d’un montant de CDF 2 700 845 776,77 soit 137,18%.

b.  Crédits non consommés
Les crédits non consommés sont repris au tableau n°14 ci-aprés :

Tableau 14: Situation des crédits non consommés en 2022 (en CDF)

CREDITS

LIBELLE VOTES EXECUTIONS | DISPONIBLE
EQUIPEMENTS
Equipements de Santé
Acquisition d'équipements médico-
chirurgicaux, de diagnostic et hospitaliers 652 348 502,00 0,00] 652348 502,00
Acquisition d'équipements industriels et
électriques 5981404 610,00 0,00 5981404 610,00
Acquisition d'équipements industriels et
électriques 704 509 002,00 0,00 704 509 002,00
Acquisition d'équipements de construction 259 402 928,00 0,00] 259 402 928,00
TOTAL 7 597 665 042,00 0,00 | 7597 665 042,00

Source : Cour des comples, suivant projet d’Edit portant reddition des comptes, Exercice 2022

Le tableau ci-haut ne renseigne que 4 projets d’investissement dont les prévisions de CE“
CDF 7 597 665 042,00 n’ont connu aucun début d’exécution des travaux.

Uvg :
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CONCLUSION

L’examen de I’exécution de I’Edit portant budget de la province de la Tshuapa a permis de
relever que celui-ci a été voté en équilibre pour un montant de CDF 89 514 865 067,00.

Les recettes réalisées pour I’exercice 2022, constituées exclusivement des recettes internes,
s’elevent a CDF 29 436 684 848,48 pour des prévisions de CDF 89 514 865 067,00 soit un
taux de réalisation de 32,88 %.

Les receties propres ont été recouvrées a hauteur de CDF 732 593 060,48 sur des
prévisions de CDF 1 302 170 000,00 soit un taux de réalisation de 56,26 %.

Les recettes exceptionnelles prévues a hauteur de CDF 7 154 838 418,00 n’ont connu aucune
réalisation.

La Cour des Comptes note une contreperformance dans la mobilisation des recettes et
recommande a I’Exécutif provincial de mettre en place une stratégie devant lui permettre de
mobiliser davantage ses ressources pour atteindre ses assignations.

Par ailleurs, les dépenses courantes ont été exécutées a hauteur de CDF 222 754 882 987,00
sur des prévisions de CDF 356 993 473 288,00 soit un taux d’exécution de 62,40 %.

Les dépenses en capital, quant a elles, ont été exécutées a hauteur de CDF 8 314 676 979,77
sur des prévisions de CDF 46 972 831 555,00 soit un taux de réalisation de 17,70%.

Toute considération faite, le faible niveau de mobilisation des ressources n’a pas permis & ,/15’
I’Exécutif provincial de consommer les crédits lui alloués. :

AN,
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DELIBERE

Ainsi délibéré et statué par la Cour des comptes, siégeant toutes Chambres réunies, a son
audience du 16 Octobre 2023 a laquelle siégeaient Messieurs : MUNGANGA NGWAKA
Jimmy, Premier Président ; TSHIPATA MULUMBA Guy, MUDINA LEBOYER Christian,
KINZHELE LELE Louis, YABWALA NTUNDA Franklin, LOKATIKALA OMOTCHA
Maurice, BAMUME KAYONI Innocent, ONONGE KAYE Wa KAYE Christian, tous
Présidents de Chambre et membres ;TAKAMBA KIMBODI Rigaud, Conseiller Maitre ct
BONGONZA BASAKA Richard, Conseiller Référendaire, membres ; avec le concours du
Ministére Public représenté par I’Avocat Général LIKONGO-ea-SAMBA Egide et
Iassistance de Monsieur MUBIAYI KABANTU Alphonse, Rapporteur Général;

Rapporteur général, Premier président,

MUBIAYI KABANTU Alphonse
VIOHA oAl A YA NV EamPse N5 .
™ RGeA
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