RAPPORT GENERAL SUR LE CONTROLE DE
L’EXECUTION DE LA LOI DE FINANCES
RECTIFICATIVE N°20/019 DU 24 DECEMBRE
2020 EN VUE DE LA REDDITION DES COMPTES

DU BUDGET DU POUVOIR CENTRAL POUR
L’EXERCICE 2020

< 4

—.I — Wl .- wilmiiElElwliElE milmilEN s w el = = wilElERE = - ST [ =1 T¢ = el R e B T O — e — W — O = — B o =
= R L B L Lea] [fea] L] (=] ] =) = =) el ) B = S )Y R ) (A TR = 3 =l 1 s = =) = =2 i e — N NN 1. 2| D= ===

Kinshasa, novembre 2021 E .

=
= =
B e e i g g g Mg g




Page |1

Outre l'introduction, le présent Rapport général sur le
controle de l’exécution de la Loi de finances rectificative
n° 20/019 du 24 décembre 2020 pour l’exercice 2020,
en vue de la reddition des comptes du Budget du Pouvoir
central pour ledit exercice, comprend trois (3) points, a

savoir :

1. Contexte de I’élaboration du Budget ;
2. Présentation de I'exécution du Budget ;

3. Analyse des résultats de I'exécution du
Budget. ()



Page |2

INTRODUCTION

Lintroduction traite des missions, de l'objet et de la portée du contréle
ainsi que des documents transmis pour la reddition des comptes.

1. MISSIONS DE LA COUR DES COMPTES

Dans le cadre des missions, la Loi Organique n° 18/ 024 du 13 novembre
2018 portant composition, organisation et fonctionnement de la Cour des
comptes, aux termes de ses articles 24 a 39 ainsi que la Loi n° 11/011 du
13 juillet 2011 relative aux Finances publiques (LOFIP), spécialement en
son article 124, chargent cette derniére notamment d’assister le Parlement.

A cet effet, la Cour des comptes soumet chaque année, au Parlement, un
Rapport contenant ses observations sur le projet de loi portant reddition
des comptes du Budget du dernier exercice clos du Pouvoir Central, projet
€laboré sous la supervision du Ministre ayant les Finances dans ses
attributions, conformément aux articles 28 a 30 de la LOFIP.

Les observations contenues dans le présent Rapport résultent du contréle
sur I'exécution de la Loi de finances rectificative n°20/019 du 24 décembre
2020 pour lexercice 2020.

2. OBJET ET PORTEE DU CONTROLE DE LA COUR DES COMPTES

+ Le contréle de la Cour des comptes s’exécute conformément aux
prescrits des articles 28, 29 et 30 de la LOFIP, a travers l’analyse du
projet de loi portant reddition des comptes qui a pour objet :

i. de constater les résultats définitifs d’exécution de la loi de finances de
lannée a laquelle elle se rapporte, par approbation des différences
entre les résultats et les prévisions de ladite loi complétée, le cas
échéant, par des lois de finances rectificatives ;

i. d’arréter le compte général du Pouvoir central et régler définitivement
le budget de l’exercice précédent par : /7
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- la constatation du montant définitif des résultats des
encaissements des recetteset des dépenses payées se
rapportant a la méme année ;

- Dapprobation des dépassements de crédits résultant des cas de
Jforce majeure, par le vote des crédits complémentaires ;

ii. d’annuler la différence entre le montant des crédits ouverts par le
budget et le montant des dépenses payées au 31 décembre augmenté
de celui des crédits reportés, conformément aux articles 53 et 93 de la
LOFIP;

iv. d’établir le compte de résultats, qui comprend :

- le déficit ou Pexcédent résultant de la différence entre les recettes
et les dépenses du budget général et des budgets annexes ;

- les profits et pertes constatés dans l’exécution des comptes
spéciaux ;

- les profits et pertes résultant éventuellement de la gestion des
opérations de trésorerie ;

v. d’autoriser enfin l’inscription des résultats définitifs des opérations au
compte consolidé qui enregistre les soldes positifs ou négatifs obtenus
au cours des différentes gestions budgétaires.

% Le 2¢ alinéa de larticle 28 sus-évoqué édicte notamment que la loi
portant reddition des comptes est présentée « dans les mémes formes »
que la loi de finances de l’exercice clos auquel elle se rapporte.

. DOCUMENTS TRANSMIS PAR LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE

Conformément a l’article 84 de la LOFIP, le projet de loi portant reddition
des comptes de la loi de finances rectificative n°20/019 du 24 décembre
2020 aurait du étre déposé a I’Assemblée Nationale au plus tard le 15 mai
2021. Dans l'impossibilité de respecter ce délai, ce projet de loi portant
reddition des comptes ainsi que le Rapport de la Cour des comptes visé au
point 3 de l’article 82 sont déposés avant la fin de la « session ordinaire de
mars », c’est-a-dire, avant le 15 juin 2021.

Mais, c’est en date du 17 septembre 2021 que, sous couvert de sa lettre
référencée CAB/MIN FINANCES/QI/2021/1780, le Ministre des Finances
du Gouvernement de la République a transmis a la Cour des comptes le
projet de loi portant reddition des comptes en trois (3) Tomes subdivisés en

).
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dix (10) Volumes pour le premier Tome et en un seul Volume pour les
deuxiéme et troisiéme Tomes :

e Tome 1 : Rapport du Projet de Loi portant Reddition des
Comptes de la Loi de finances rectificative n° 20/019 du
24 décembre 2020 pour l’exercice 2020

- Volume

- Volume

- Volume

- Volume

- Volume

- Volume

- Volume

- Volume

1:

2k

3:

4

AL o

2 G

7 =

11.
12.
13.
14.

8:

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Rapport et Annexes ;
Exposé des motifs, Projet de Loi et Annexes
Recettes du Budget général ;

Documents ci-apres :

Bourses d’études ;

Charges communes ;

Contrepartie des projets ;

Dépenses exceptionnelles sur ressources propres ;
Dette publique ;

Financement des réformes.

: Documents ci-aprés :

Fonctionnement des Institutions ;
Fonctionnement des Ministéres.

Documents ci-aprés :
Frais financiers ;

. Interventions économiques, sociales, culturelles et

scientifiques.

Documents ci-apreés :

Investissements sur ressources extérieures ;
Investissements sur ressources propres ;
Transferts aux Provinces et ETD ;
Rémunération.

Documents ci-apreés :

Rétrocession aux Administrations financiéres ;
Subventions aux organismes auxiliaires ;
Subventions aux Services Déconcentrés ;
Subventions aux Services ex-BPO.

Transferts aux Provinces et ETD (fonctionnement) ;
TVA remboursable ;

Fonds de péréquation. O
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- Volume 9 : Documents ci-aprés :
22. Budgets Annexes et Comptes Spéciaux.

- Volume 10 : Documents ci-aprés :
Iére Partie : Services provinciaux
23. Recettes des régies provinciales ;
24. Dépenses des services provinciaux.
[Iléme Partie : Services provinciaux
25. Dépenses des services provinciaux.

e Tome 2 : Missions Diplomatiques et Postes Consulaires de la
République Démocratique du Congo

e Tome 3 : Détail du Compte Général du Trésor dégageant
la situation consolidée de financement des opérations du

Trésor. O
)
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I. CONTEXTE DE L’ELABORATION DU BUDGET

Le présent Rapport général aborde le contexte de I’élaboration de la
Loi de finances rectificative n° 20/019 du 24 décembre 2020 pour
I’exercice 2020 en trois (3) séquences :

- le cadre macroéconomique ;
- le programme d’action du Gouvernement de la République ;
- les prévisions budgétaires.

CADRE MACROECONOMIQUE

1Les indicateurs macroéconomiques ayant servi de base a 1’élaboration
de la Loi de finances rectificative n® 20/019 du 24 décembre 2020 pour
I'exercice 2020 se présentent de la maniére suivante :

- Taux de croissance du PIB :-1,7% contre 5,6 % en 2019 ;

- Déflateur du PIB 2 7,6% contre 7,2 % en 2019;

- Taux d’inflation moyen : 13,0% contre 12,4 % en 2019 ;

- Taux d’inflation fin période :21,5% contre 11,2 % en 2019 ;

- Taux de change moyen : 1 852,60 FC/USD contre 1 747,8 FC/USD
en 2019 ;

- Taux de change fin période : 2 032,20 FC/USD contre 1 790,3

FC/USD en 2019 ;

- PIB nominal (en milliards de FC) : 94 240,63 contre 96 687,8 en
2019 et

- Pression Fiscale :6,7%.

1.2. PROGRAMME D’ACTION DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE

Le programme d’action du Gouvernement de la République tient compte
de la vision et des idées forces du Président de la République pour le
développement et I’émergence de la République Démocratique du Congo
telles que retracées dans son discours d’investiture du 24 janvier 2019.

Le programme s’articule autour de quinze (15) piliers, regroupés en
quatre (4) grands secteurs, a savoir : (i) politique, défense et sécurité, (ii)
économie et finances, (iii) reconstruction et (iv) social et culturel.

1Loi de finances rectificative n°20/019 du 24 décembre 2020. O
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Sur le plan politique, défense et sécurité, le Gouvernement vise la
pacification du pays et la promotion de la réconciliation, la cohésion et
I'unité nationale, le renforcement de l’autorité de I’Etat, la promotion de
I’Etat de droit ainsi que la redynamisation de la diplomatie du pays et la
réhabilitation de son image de marque ;

sur le plan économique et financier, le programme met en exergue la lutte
contre la corruption et les crimes économiques, l’'amélioration de la
gouvernance dans la gestion des ressources naturelles, des entreprises
du portefeuille et des finances de I’Etat, 'amélioration du climat des
affaires et la promotion de ’entrepreneuriat et de la classe moyenne, la
diversification de lI’6conomie et la création des conditions dune
croissance inclusive ;

sur le plan de la reconstruction, le Gouvernement vise la modernisation
des infrastructures de base et 'aménagement du territoire national, la
promotion et le développement des technologies de 'information et de la
communication, la lutte contre le changement climatique et la création
des conditions d’un développement durable ;

sur le plan social et culturel, ’'action de I’Etat va porter sur 'amélioration
des conditions sociales, avec comme principaux axes : ’éducation et la
santé, le développement du secteur de 'eau et de 1’électricité, la lutte
contre la pauvreté et la marginalisation sociale, 'autonomisation de la
femme et la promotion de la jeunesse, de la culture, des arts, des sports
et des centres de loisirs.

PREVISIONS BUDGETAIRES

La Loi de finances initiale n°19/005 du 31 décembre 2019 a été votée en
équilibre, en recettes comme en dépenses a hauteur de FC
18.545.226.830.992,00 et se présente en trois (3) composantes :

- Budget général : FC 17.225.248.047.289,00 ;
- Budgets annexes :FC 305.422.000.000,00 ;
- Comptes spéciaux : FC 1.014.556.783.703,00.

La Loi de finances rectificative n°20/019 du 24 décembre 2020 pour
l'exercice budgétaire 2020 a été votée en équilibre, en recettes comme en
dépenses, a hauteur de FC 10 579 081 070 042,00 et se présente en
trois (3) composantes suivantes : 7
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- Budget Général : FC 9 788 532 618 138,00 ;
- Budgets Annexes : FC 205 156 817 237,00 ;
- Comptes Spéciaux : FC 585 391 634 668,00.

Ces composantes sont illustrées par le tableau n°1 ci-aprés. p
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II. PRESENTATION DE L’EXECUTION DU BUDGET

Le présent point du Rapport général traite de la présentation de I’exécution de
la Loi de finances rectificative n°20/019 du 24 décembre 2020 pour l’exercice
2020 en deux (2) séquences :

- cadre macroéconomigque ;

- présentation de l'exécution du Budget.

2.1. CADRE MACROECONOMIQUE

Les indicateurs macroéconomiques ayant servi a l’exécution de la loi de
finances susvisée se présentent comme suit :

- Taux de croissance du PIB : 1,7% contre 4,40 % en 2019 ;

- Déflateur du PIB : 7,0% contre 6,70 % en 2019 ;

- Taux d’inflation moyen : 10,2% contre 5,90 % en 2019 ;

- Taux d’inflation fin période : 15.76% contre 4,60 % en 2019 ;

- Taux de change fin période : 18515 FC/USD contre 1 654,29 FC/USD en
2019;

- Taux de change moyen :1971,8 FC/USD contre 1 672,95 FC/USD en
2019 ;

- PIB nominal (en milliards de FC) : 90 181,04 contre 84 781,99 en 2019.

2.2. PRESENTATION DE L’EXECUTION DU BUDGET

Ce point comprend la synthése de ’exécution du Budget rectificatif par
le Gouvernement, le résultat de cette exécution et sa révision par la Cour

des comptes.

2.2.1. Synthése de I’exécution du Budget rectificatif

Le Tableau n°2 ci-dessous reprend la synthése de 'exécution du Budget
rectificatif pour I'exercice 2020 telle que présentée par le Gouvernement.
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Tableau n°2 : Synthése de l'exécution du Budget du Pouvoir central pour
l'exercice 2020 (en FC)

Taux
N° Libellé Prévisions RE‘ER(?’;: ) Réalisations R‘;?JR(;I/;) R(f/:l'
A. RECETTES
1. | Recettes du Budget Général 9 788 532 618 138,00 92,52 9413 563 872 176,93 91,39 96,17
1.1. Recettes internes 6 687 781 907 284,00 63,21 6 967 689 411 018,47 67,65| 104,19
1.2, Recettes extérieures 3 100 750 710 854,00 29,31 2 445 874 461 158,46 23,74 78,88
2. | Budgets Annexes 205 156 817 237,00 1,93 248 351 164 238,87 2,41| 121,05
3. | Comptes Spéciaux 585 391 634 667,00 5,53 637 473 779 846,21 6,18| 108,90
TOTAL RECETTES 10 579 081 070 042,00 100,00| 10 299 388 816 262,00| 100,00 97,36
Taux
N° B. DEPENSES Prévisions R]l:‘iR(?’;;) Exécutions R;:R("l;o) E:izé)c
Dépenses du Budget Général 9 788 532 618 138,00 92,52 | 10 556 142 255 497,20 93,13 | 107,84
1.1 | Dépenses Courantes 7 342 977 845 188,00 69,41 7 820 630 774 961,46 69| 106,50
1.1.1. Dette publique en
capital 408 578 013 146,00 3,86 454 377 977 899,77 04| 111,21
1.1.2. Frais financiers 31 971 331 053,00 0,30 91 777 793 975,79 0,8| 287,06
1.1.3. Dépenses de Personnel 4 806 268 872 466,00 45,43 4936 104 919 427,61 43,55| 102,70
1.1.4. Biens et matériels 211 694 700 057,00 2,001 355 210 914 423,59 3,13| 167,79
1.1.5. Dépenses de Prestations 495 220 305 052,00 4,68 604 906 801 178,00 5,33| 122,15
1.1.6. Transferts et
interventions 1 389 244 623 414,00 13,13 1 378 252 368 056,70 12,16 99,21
1.2 | Dépenses en capital 2 445 554 772 950,00 23,11 2 735 511 480 535,76 24,13| 111,86
1.2.1. Equipements 1 824 020 243 964,00 17,24 2 276 080 667 663,18 20,08 | 124,78
) Construction, réfection... 621 534 528 986,00 5,87 459 430 812 902,58 4,05 73,92
2 | Budgets Annexes 205 156 817 237,00 1,93 233 888 812 662,25 2,06 114,00
3 | Comptes Spéciaux 585 391 634 667,00 5,63 544 163 041 125,67 4,8 92,96
TOTAL DEPENSES 10 579 081 070 042,00 100,00| 11 334 194 109 285,10| 100,00| 107,14

" Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

2.2.2. Présentation du résultat de ’exécution du Budget rectificatif par

le Gouvernement

Du Tableau n°2 ci-dessus, le Gouvernement de la République a tiré le résultat de
I’exécution du budget tel que présenté dans le Tableau n°3. (2
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Tableau n°3 : Résultat de I’exécution du budget pour I’exercice 2020 (en FC).

A. BUDGET GENERAL

RECETTES

DEPENSES

- Recettes internes
- Recettes extérieures

6 967 689 411 018,47
2 445 874 461 158,46

- Dépenses de Personnel

- Biens et matériels

- Dépenses de Prestations

- Transferts et interventions de I’Etat

- Equipements

- Constructions, Réfections et Réhabilitations, ....

S/T Budget général 9413 563 872 176,93
Recettes des Budgets annexes 248 351 164 238,87
S/T Budgets Annexes 248 351 164 238,87
- Dette publique en Capital 454 377 977 899,77
- Frais financiers 91777 793 975,79

4 936 104 919 427,61

355210914 423,59

604 906 801 178,00

1378 252 368 056,70

2 276 080 667 633,18

459 430 812 902,58

S/T Budget Général

9413 563 872 176,93

10 556 142 255 497,22

Solde du Budget Général

1142 578 383 320,29

Dépenses des Budgets annexes

233 888 812 662,25

Solde des Budgets annexes

14 462 351 576,62

TOTAL DU BUDGET GENERAL ET DES BUDGETS
ANNEXES

9661 915 036 415,80

10 790 031 068 159,45

Solde du Budget Général et des Budgets Annexes

1128 116 031 743,65

BALANCE

10 790 031 068 159,45

10 790 031 068 159,45

B. COMPTES SPECIAUX

RECETTES

DEPENSES

- Comptes Spéciaux

637 473 779 846,21

544 163 041 125,67

TOTAL DES COMPTES SPECIAUX

637 473 779 846,21

544 163 041 125,67

Solde des Comptes Spéciaux

93 310 738 720,54

BALANCE DES COMPTES SPECIAUX

637 473 779 846,21

637 473 779 846,21

TOTAL DU BUGET DU POUVOIR CENTRAL

10 299 388 816 262,01

11 334 194 109 285,12

Solde du Budget du Pouvoir Central

1 034 805 293 023,11

BALANCE DU BUDGET DU POUVOIR
CENTRAL

11 334 194 109 285,12

11 334 194 109 285,12

Il ressort du tableau n°3 que, pour le Gouvernement, l'exécution de la Loi de
finances n°20/019 du 24 décembre 2020 s’est soldée par un déficit de l'ordre
de FC 1.034.805.293.023,11 (Mille trente-quatre milliards huit cent cing
millions deux cent quatre-vingt-treize mille vingt-trois centimes onze).

La Cour des comptes, ayant constaté la non prise en compte dans les recettes
internes des produits issus de ’émission des bons du trésor de 'ordre de FC
551.297.190.000,00 sur des prévisions de FC 350.000.000.000,00 au titre
des recettes exceptionnelles, a décidé de réintégrer le montant de FC
551.297.190.000,00 dans les recettes budgétaires conformément a la Loi
rectificative n°® 20/019 du 24 décembre 2020 pour l’exercice 2020. Cette
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réintégration a eu pour conséquence de ramener le résultat déficitaire de FC
1 034 805 293 023,11 a FC 483 508 103 023,13.
Ainsi, la Cour des comptes présente dans le tableau n°4 ci-aprés le résultat
révisé qui devrait figurer a l’article 13 du projet de loi portant reddition des

comptes du Budget du Pouvoir central pour 'exercice 2020.

2.2.3. Présentation du résultat de I’exécution du Budget rectificatif tel
que révisé par la Cour des comptes.

Tableau n°4 : Résultat révisé de l’exécution du Budget pour l’exercice

2020.

A. BUDGET GENERAL

RECETTES

DEPENSES

- Recettes internes :

o Recettes courantes

e Recettes exceptionnelles
- Recettes extérieures

7 518 986 601 018,47
6 967 689 411 018,47

551 297 190 000,00
2445 874 461 158,46

- Dépenses de Personnel

- Biens et matériels

- Dépenses de Prestations

- Transferts et interventions de ’Etat

- Equipements

- Constructions, Réfections et Réhabilitations, ....

S/T Budget général 9 964 861 062 176,93
Recettes des Budgets annexes 248 351 164 238,87
S/T Budgets Annexes 248 351 164 238,87
- Dette publique en Capital 454 377 977 899,77
- Frais financiers 91 777 793 975,79

4 936 104 919 427,61

355210914 423,59

604 906 801 178,00

1378 252 368 056,70

2 276 080 667 633,18

459 430 812 902,58

S/T Budget Général

9 964 861 062 176,93

10 556 142 255 497,22

Solde du Budget Général

591 281 193 320,29

Dépenses des Budgets annexes

233 888 812 662,25

Solde des Budgets annexes

14 462 351 576,62

TOTAL DU BUDGET GENERAL ET DES BUDGETS
ANNEXES

10 213 212 226 415,80

10 790 031 068 159,47

Solde du Budget Général et des Budgets Annexes

576 818 841 743,67

BALANCE

10 790 031 068 159,47

10 790 031 068 159,47

B. COMPTES SPECIAUX

RECETTES

DEPENSES

- Comptes Spéciaux

637 473 779 846,21

544 163 041 125,67

TOTAL DES COMPTES SPECIAUX

637 473 779 846,21

544 163 041 125,67

Solde des Comptes Spéciaux

93 310 738 720,54

BALANCE DES COMPTES SPECIAUX

637 473 779 846,21

637 473 779 846,21

TOTAL DU BUGET DU POUVOIR CENTRAL

10 850 686 006 262,01

11 334 194 109 285,14

Solde du Budget du Pouvoir Central

483 508 103 023,13

BALANCE DU BUDGET DU POUVOIR
CENTRAL

11 334 194 109 285,14

11 334 194 109 285,14

(] .




Page |14

En considération de ce qui précéde, la Cour des comptes propose a ’Assemblée
Nationale d’arréter les résultats de l'exécution du Budget du Pouvoir central
pour l’exercice 2020, comme suit :

- RECETTES TOTALES : FC 10 850 686 006 262,01 ;
- DEPENSES TOTALES :FC 11 334 194 109 285,14 ;

- RESULTATS (Déficit) : FC 483 508 103 023,13. (7
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III. ANALYSE DES RESULTATS DE L’EXECUTION DU
BUDGET

En liminaire

PROBLEMATIQUE DE LA RECTIFICATION TARDIVE DE LA LOI DE
FINANCES 2020.

La rectification tardive de la Loi de finances n°19/005 du 31 décembre
2019 a impacté négativement 'exécution de ’exercice budgétaire 2020.

En effet, votée en équilibre a FC 18.545.226.830.992, 00 (Francs Congolais
dix-huit mille cinq cent quarante-cinq milliards deux cent vingt-six
millions huit cent trente mille neuf cent quatre-vingt-douze), et exécutée
jusqu'au 24 décembre 2020, sa rectification a la baisse a FC
10.579.081.070.042,00 (Francs Congolais dix mille cing cent soixante-
dix-neuf milliards quatre-vingt-un millions soixante-dix mille quarante-
deux) a six jours de la fin de l‘exercice a provoqué des situations inattendues.
En effet :

- Les prévisions des recettes revues a la baisse ont créé lillusion des
réalisations avec performances c’est-a-dire au-dela des assignations
initiales ;

- De meéme, les prévisions de dépenses revues a la baisse ont
artificiellement créé des dépassements méme pour des services ayant
consommeé réguliérement par rapport aux prévisions initiales élevées.

Le but de la loi de finances rectificative étant de corriger a la hausse
ou a la baisse, les dépenses et recettes prévues dans la loi de finances initiale,
compte tenu de l’évolution de la conjoncture économique et financiére, la
rectification doit intervenir en temps opportun.

La Cour des comptes voudrait ainsi attirer lattention du
Gouvernement sur l'alinéa 3 de l'article 92 de la Loi n°11/011 du 13 juillet
2011 relative aux finances publiques (LOFIP) qui prescrit : « les engagements
des dépenses, autres que celles du personnel, se rapportant aux
autorisations d’engagement annuelles ne peuvent intervenir apreés le 31
octobre de chaque année ».

Pour la Cour des comptes, ce qui précéde signifie qu’il n’est pas
convenable d’envisager une rectification du Budget au-dela de la date du 31
octobre. [)



Page |16

Les résultats de I’exécution de la Loi de finances rectificative n°20/019 du 24

décembre 2020 pour l'exercice 2020 sont analysés en trois (3) séquences :
- analyse de la réalisation des recettes ;
- analyse de ’exécution des dépenses ;
- analyse du projet de loi portant reddition des comptes.

3.1. ANALYSE DE LA REALISATION DES RECETTES

Le Tableau n°5 ci-dessous présente la synthése de la réalisation des

recettes du Budget du Pouvoir central pour ’exercice 2020.

Tableau n°5 : Synthése de la réalisation des recettes du Budget du Pouvoir

central pour l'exercice 2020 (en FC).

Taux
N° |Libellé Prévisions E‘LI;IET;% ) Réalisations g‘g}gl;% ) ?Z)al.
Recettes du Budget

1. | Général 9 788 532 618 138,00 92,52 |9 964 861 062 176,93 91,83 | 101,83
Recettes internes : 6 687 781 907 284,00 63,21 7518986 601 018,47 69,29 | 104,19
1. Recettes courantes 6 337 781 907 284,17 59,9| 6967 689411 018,47 64,21| 109,93
2 .Recettes exceptionnelles 350 000 000 000,00 3,30 551 297 190 000,00 5,08| 157,51
Recettes extérieures 3 100 750 710 854,00 29,31| 2 445 874 461 158,46 22,54 78,88
2. |Budgets Annexes 205 156 817 237,00 1,93| 248 351 164 238,87 2,28 | 121,05
[3. | Comptes Spéciaux 585 391 634 667,00 5,53| 637 473 779 846,21 5,87 | 108,90
f TOTAL RECETTES 10 579 081 070 042,00| 100,00 | 10 850 686 006 262,01 | 100,00| 102,57

ource : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

Ces recettes sont appréhendées a travers les trois (3) composantes du Budget

du Pouvoir central qui sont :
- Budget Général ,
- Budgets Annexes ;
- Comptes Spéciaux.

3.1.1. Recettes du Budget Général

La Circulaire n°001/VPM/MIN.BUDGET/2020 du 21/01/2020
contenant les instructions relatives a 'exécution de la Loi de finances

n°19/005 du 31 décembre 2019 pour I’exercice 2020 dispose que :

« Les recettes projetées dans la loi de finances constituent les
minima obligatoires a percevoir par les services mobilisateurs.
La contreperformance est constatée par un taux de réalisation
inférieur a 100%. La sous-réalisation des assignations des
recettes constitue une faute de gestion rendant le gestionnaire

Justiciable devant la Cour des comptes ». ﬁ
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3.1.1.1. Réalisations des recettes par les Régies financiéres

A T’exception de la DGRAD, les deux autres régies financiéres, DGI et

DGDA, ont réalisé des performances.

Ces recettes comprennent :

> Les recettes de Douanes et Accises/Hors pétroliers encadrées

par la DGDA qui ont été réalisées a hauteur de FC
2 026 284 434 433,26 contre des prévisions de FC
1 873 928 288 103,85, soit un taux de réalisation de
108,13% ;

Les recettes des Impots /Hors pétroliers encadrées par la DGI
qui ont été réalisées a hauteur de FC 3 577 732 246 985,98
contre des prévisions de FC 3 029 242 915 535,00, soit un
taux de réalisation de 118,11% ;

Les recettes Non Fiscales encadrées par la DGRAD/Hors
Pétroliers et Miniers qui ont été réalisées a hauteur de
FC 1157 871711 380,61 sur des prévisions de FC
1 191 132 845 469,82, soit un taux de réalisation de 97,21% ;

Les recettes des Pétroliers Producteurs ont, quant a elles, été
réalisées a hauteur de FC 205 801 018 218,62 sur des
prévisions de FC 243 477 858 175,50, soit un taux de
réalisation de 84,53%.

3.1.1.2. Evolution des recettes de 2015 a 2020
Le tableau synoptique ci-dessous indique, pour la période de 2015 a

2020, le comportement des recettes internes et extérieures du
Budget du Pouvoir central.

Tableau n°6 : Tableau synoptique des recettes du Pouvoir central/
Exercices 2015 a 2020 (en FC)

EXERCICES/RUBRIQUES | PREVISIONS REALISATIONS TAUX (%)
2015 8 496 349 867 384,00 5 554 610 149 047,80 65,38
- Recettes internes 6 004 190 458 794,00 4 420 076 744 474,28 73,62
- Recettes extérieures 1 582 028 504 634,00 734 846 245 499,43 46,45
2016 6 694 506 503 118,00| 4 958 760 687 345,82 74,07
- Recettes internes 4 386 986 092 194,00 3612 025 877 463,03 82,34
- Recettes extérieures 1110 485 505 190,00 920 419 286 544,99 82,88
2017 11 524 534 946 590,00| 6 478 619 340 544,15 56,22
-Recettes internes 6 376 037 778 890,00 4 557 002 273 662,50 71,47
-Recettes extérieures 3 847 274 805 243,00 1443 236 687 663,72 37.51
2018 10 353 133 693 749,40| 9 203 869 714 746,42 88,90

) .
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-Recettes internes 6 678 167 782 995,00 6 980 159 452 167,69 104,52
-Recettes extérieures 2 249 708 044 544,00 1518 836 529 451,20 67,51
2019 10 352 319 780 053,00(10 111 511 979 558,70 97,67
-Recettes internes 8 443 876 528 736,00 7 389 628 212 446,14 87,51
-Recettes extérieures 1161014 129 001,00 1771 444 079 372,64 152,58
2020 10 579 081 070 042,00| 10 850 686 006 262,01 102,57
-Recettes internes 6 687 781 907 284,00 7 518 986 601 018,47 112,43
-Recettes extérieures 3 100 750 710 854,00 2 445 874 461 158,46 78,88

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

Pendant cette période, le taux de réalisation des recettes internes le plus
élevé a été enregistré en 2020, avec 112,43%, tandis que celui des recettes
extérieures, a été de 152,58% en 2019.

3.1.1.2.1.

3.1.1.2.2.

Evolution des prévisions des recettes

Les prévisions des recettes ont enregistré un accroissement de :
- 72,15% entre 2016 et 2017 ;
- 2,19% entre 2019 et 2020.

Les prévisions des recettes ont enregistré un décroissement de :
- 21,21% entre 2015 et 2016 ;

- 10,16% entre 2017 et 2018 ;

- 0,01% entre 2018 et 2019.

Evolution des réalisations des recettes

Les réalisations des recettes, quant a elles, ont enregistré un
accroissement de :

- 30,65% entre 2016 et 2017 ;

- 42,07% entre 2017 et 2018 ;

- 9,86% entre 2018 et 2019 ;

- 7,31% entre 2019 et 2020.

Entre 2015 et 2016, les réalisations des recettes ont connu un
décroissement de 10,73%.

Pendant la méme période, le taux de réalisation des recettes du
Budget du Pouvoir central a été de 65,38% en 2015 ; 74,07% en
2016 ; 56,22% en 2017 ; 88,90% en 2018 ; 97,67% en 2019 et
102,57% en 2020. ﬁ
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3.1.2. RECETTES DES BUDGETS ANNEXES

3.1.3.

Les réalisations des recettes des Budgets Annexes pour l’exercice
budgétaire 2020 se sont élevées a environ FC 248 351 164 238,87
(Francs congolais deux cent quarante-huit milliards trois cent
cinquante et un millions cent soixante-quatre mille deux cent
trente-huit centimes quatre-vingt-sept), sur des prévisions de FC
205 156 817 237,00 (Francs congolais deux cent cing milliards
cent cinquante-six millions huit cent dix-sept mille deux cent
trente-sept), soit un taux de réalisations de 121,05%, dégageant une
plus-value de FC 43 194 347 001,87 (Francs congolais quarante-
trois milliards cent quatre-vingt-quatorze millions trois cent
quarante-sept mille un centimes quatre-vingt-sept).

Depuis la reddition des comptes 2014, La Cour des comptes avait relevé
la non-conformité de l'utilisation des budgets annexes. La Cour a, en
effet, observé que les universités et instituts supérieurs, ainsi que les
hoépitaux généraux de référence émargent aux budgets annexes au
meépris des dispositions des articles 56 et 57 de la Loi relative aux
Finances publiques (LOFIP)

Par ailleurs, le personnel scientifique et administratif des universités et
le personnel médical et paramédical des hépitaux généraux de référence
émargent au budget général du trésor alors qu’ils auraient da étre pris
en charge par les budgets annexes.

Le Gouvernement de la République a reconnu la pertinence de
l'observation de la Cour des comptes et indiqué avoir commencé a
assainir ce secteur pour se conformer a la loi.

La Cour des comptes ne note aucune amélioration, a ce sujet.
RECETTES DES COMPTES SPECIAUX

Les recettes des comptes spéciaux de 'exercice 2020 ont été réalisées
a hauteur de FC 637 473 779 846,21 (Francs congolais six cent
trente-sept milliards quatre cent soixante-treize millions sept cent
soixante-dix-neuf mille huit cent quarante-six centimes vingt et
un) contre des prévisions de FC 585 391 634 667,00 (Francs
congolais cinq cent quatre-vingt-cinq milliards trois cent quatre-
vingt-onze millions six cent trente-quatre mille six cent soixante-

sept). /) '
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Elles ont enregistré un taux de réalisation de 108,90% et une plus-
value de FC 52 082 145 179,21 (Francs congolais cinquante-deux
milliards quatre-vingt-deux millions cent quarante-cinq mille cent
soixante-dix-neuf centimes vingt et un).

La Cour des comptes a formulé depuis 2014 une constatation relative
a la non-conformité de 1'usage des comptes spéciaux, au regard des
dispositions de la loi relative aux finances publiques (article 30 de la
LOFIP). Le Gouvernement avait pris acte de cette observation et s »était
engagé a y remédier. A ce jour, cette violation de la loi n’a pas été
corrigée. Il en résulte que les comptes spéciaux continuent a étre
utilisés sur base des statuts propres sans aucun lien avec le Trésor
public. Dés lors, l'inscription de leurs résultats au compte des résultats
du Budget du Pouvoir central, aux termes de l’article 30 de la LOFIP,
n’est que factice, étant donné que les opérations financiéres desdits
comptes, en ce compris leurs excédents et/ou déficits, ne sont jamais
retracées dans ledit compte. D’ot1 la non-conformité du fonctionnement
des Comptes Spéciaux aux dispositions légales.

3.2. ANALYSE DE L’EXECUTION DES DEPENSES

Tableau n°7 : Synthése de ’exécution des dépenses du Budget du

Prévues a FC 10 579 081 070 042,00 (Francs congolais dix mille
cing cent soixante-dix-neuf milliards quatre-vingt-un millions
soixante-dix mille quarante-deux), les dépenses du Budget du Pouvoir
central ont été exécutées a concurrence de FC 11 334 194 109 285,10
(Francs congolais onze mille trois cent trente-quatre milliards cent
quatre-vingt-quatorze millions cent neuf mille deux cent quatre-

vingt-cinq centimes dix), soit un taux d’exécution de 107,14%.

Les dépenses du Budget du Pouvoir central sont constituées de dépenses
du Budget Général, des Budgets Annexes et des Comptes Spéciaux.

Le Tableau n°7 ci-aprés en présente ’exécution.

Pouvoir central /Exercice 2020 (en FC)

Taux
N° DEPENSES Prévisions Exécutions ex.%
Dépenses du Budget
1 Général 9 788 532 618 138,00| 10 556 142 255 497,20| 107,84
1.1 |Dépenses Courantes 7 342 977 845 188,00| 7 820 630 774 961,46 | 106,50
Dette publique en capital 408 578 013 146,00 454 377 977 899,77 111,21
Frais financiers 31 971 331 053,00 91777 793 975,79 | 287,06
Dépenses de Personnel 4 806 268 872 466,00 4 936 104 919 427,61| 102,70




Page |21

Biens et matériels 211 694 700 057,00 355210914 423,59| 167,79
Dépenses de Prestations 495 220 305 052,00 604 906 801 178,00 122,15
Transferts et
interventions 1 389 244 623 414,00 1 378 252 368 056,70| 99,21
1.2 |Dépenses en capital 2 445 554 772 950,00| 2 735 511 480 535,76|111,86
Equipements 1 824 020 243 964,00 2 276 080 667 663,18| 124,78
Construction, réfection... 621 534 528 986,00 459 430 812 902,58 | 73,92
2 Budgets Annexes 205 156 817 237,00 233 888 812 662,25(114,00
3 Comptes Spéciaux 585 391 634 667,00 544 163 041 125,67 92,96
TOTAL DEPENSES 10 579 081 070 042,00|11 334 194 109 285,10| 107,14

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

3.2.1.

3.2.1.1.

ANALYSE DE L’EXECUTION DES DEPENSES DU BUDGET
GENERAL

Pour des prévisions de FC 9 788 532 618 138,00 (Francs congolais
neuf mille sept cent quatre-vingt-huit milliards cinq cent trente-
deux millions six cent dix-huit mille cent trente-huit), les
dépenses du Budget Général ont été exécutées a concurrence de FC
10 556 142 255 497,20 (Francs congolais dix mille cinq cent
cinquante-six milliards cent quarante-deux millions deux cent
cinquante-cinq mille quatre cent quatre-vingt-dix-sept centimes
vingt), soit un taux d’exécution de 107,84%.

L’examen des dépenses du Budget Général est envisagé sous trois
aspects, a savoir :

- dépenses courantes ;

- dépenses en capital ;

- dépenses exceptionnelles sur ressources propres.

DEPENSES COURANTES

Les dépenses courantes ont été exécutées a hauteur de FC
7 820 630 774 961,46 (Francs congolais sept mille huit cent
vingt milliards six cent trente millions sept cent soixante-
quatorze mille neuf cent soixante un centimes quarante-six) pour
des prévisions de FC 7 342 977 845 188,00 (Francs congolais sept
mille trois cent quarante-deux milliards neuf cent soixante-dix-
sept millions huit cent quarante-cinq mille cent quatre-vingt-
huit), soit un taux d’exécution de 106,50%.

L’exécution des dépenses courantes est présentée dans le tableau n°8.




Tableau n°8 : Synthése de I’exécution des dépenses courantes/Exercice
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2020 (en FC)

Taux

N° DEPENSES Prévisions Exécutions ex.%
Dépenses Courantes 7 342 977 845 188,00, 7 820 630 774 961,46 | 106,50
1 | Dette publique en capital 408 578 013 146,00 454 377 977 899,77| 111,21
2 | Frais financiers 31 971 331 053,00 91777793 975,79 | 287,06
3 | Dépenses de Personnel 4 806 268 872 466,00 4936 104919 427,61 | 102,70
4 | Biens et matériels 211 694 700 057,00 355210914 423,59| 167,79
S | Dépenses de Prestations 495 220 305 052,00 604 906 801 178,00| 122,15
6 | Transferts et interventions 1 389 244 623 414,00 1 378 252 368 056,70 99,21

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

L’analyse de ’exécution des dépenses courantes a donné lieu aux constatations

suivantes

- dépassement de crédits non régularisés en cours d’exercice ;
- non consommation des crédits sur certaines rubriques ;
- consommation partielle des crédits par certaines Administrations.

3.2.1.1.1.

11 s’agit de

Dépassement des crédits non régularisé en cours d’exercice

L’article 38 de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux
Finances publiques (LOFIP) dispose :

« Sous réserve des dispositions des articles 39 et 40 de la
présente loi, les crédits budgétaires sont limitatifs. Les
dépenses sur crédits limitatifs ne peuvent étre engagées ni
ordonnancées au-dela des dotations budgétaires ».

La consommation des crédits en dépassement constitue une faute
de gestion une violation de l’article précité.

Il ressort de I'examen du projet de loi portant reddition des comptes
de lexercice 2020 le dépassement des crédits au regard des
Institutions et Ministéres concernés pour les crédits de
fonctionnement.

> INSTITUTIONS

- PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE
- PRIMATURE

- SEC.
- CONSEIL ECONOMIQ & SOCIAL

. 14 164 583 480,29 (13,55%)
: 26 403 628 282,69 (91,07%)
GENERAL DU GOUVERNEMENT: 13 664 011 509,54 (72,38%)
: 133 787 890,32 (3,83%)




> MINISTERES

AFFAIRES ETRANGERES
COOPERATION INTERNATIONALE
INTERIEUR & SECURITE

DEFENSE NATION. & ANC. COMBA.

FINANCES

BUDGET

JUSTICE

SANTE PUBLIQUE

EPST
INTRASTRUCTURES & TP
MINES
COMMUNICATION & MEDIAS
SPORTS & LOISIRS
FONCTION PUBLIQUE
ACTION HUMANITAIRE
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41 905 550 851,47 (411,57%)
7 706 205 465,17 (50,00%)
21 810 712 729,43 (38,64%)

: 167 553 194 654,81 (31,32%)

15 367 796 638,12 (69,80%)
4 262 948 784,79 (25,54%)
15 440 297 075,41 (180,64%)
22418 582 191,10 (41,94%)
43 456 730 166,95 (53,23%)

3 913 324 333,60 (80,33%)

140 682 127 942,51 (961,08%)

1 244 773 712,03 (53,97%)
2 330 151 252,79 (44,85%)
1 929 227 006,86 (37,51%)
1 181 304 922,40 (28,37%)

3.2.1.1.2. Non consommation des crédits des dépenses courantes sur
certaines rubriques budgétaires.

La non consommation des crédits a été observée aux niveaux des
transferts et intervention de I’Etat, de la TVA remboursable ainsi
que celui des fonds de péréquation.

Tableau n°9 : Non consommation des crédits des dépenses courantes.

N° RUBRIQUES PREVISIONS PAIEMENTS DISPONIBLES

1 | Bourse d’études 1 000 000 000,00 0,00 1 000 000 000,00

2 | Subventions aux Services 5 000 000 000,00 0,00 5 000 000 000,00
déconcentrés

3 | TVA remboursable 28 846 059 849,00 0,00 | 28 846 059 849,00

4 | Fonds péréquation 102 246 456 473,50 0,00 | 102 246 456 473,50

Le non décaissement des crédits liés a ces rubriques préjudicie les

bénéficiaires.

3.2.1.1.3. Consommation

de moins de

50% des crédits de

fonctionnement par certaines Administrations

Il ressort de 'examen du projet de loi portant reddition des comptes
de 'exercice 2020 dans le tableau ci-aprés, les Administrations dont
les crédits de fonctionnement ont été consommés a moins de 50%
au cours de 'exercice 2020. (/7




Page |24

Tableau n°10 : Consommation de moins de 50% des crédits de
Fonctionnement (en FC)

N° | Administration Prévisions Exécution Tx d’exéc

1 | Chancellerie des|17.221.364.757,00 | 2.345.886.901,18 13,62%
ordres nationaux

2 | CENI 11.170.730.912,00 | 1.200.000.000,00 10,74%

3 | CENSA 4.002.845.240,00 539.834.562,40 13,49%

4 | CNDH 3.956.300.538,00 114.000.000,00 2,88%

5 | Cour des comptes 2.855.830.714,00 600.387.724,00 21,02%

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

3.2.1.2. DEPENSES EN CAPITAL

Les dépenses en capital ont été exécutées a hauteur de FC
2 735 511 480 535,76 (Francs congolais deux mille sept cent
trente-cinq milliards cinq cent onze millions quatre cent quatre-
vingt mille cinqg cent trente-cinqg centimes soixante-seize) pour
des prévisions de FC 2 445 554 772 950,00 (Francs congolais
deux mille quatre cent quarante-cinq milliards cinq cent
cinquante-quatre millions sept cent soixante-douze mille neuf
cent cinquante), soit un taux d’exécution de 111,86%.

Tableau n°11 : Exécution des dépenses en capital/Exercice 2020 (en FC)

Dépenses en capital Prévision Exécution Taux
1| Equipement 1 824 020 243 964,00| 2 276 080 667 663,18 | 124,78
2 | Construction, Réfection 621 534 528 986,00 459 430 812 902, 58| 73,92
TOTAL 2 445 554 772 950,00|2 735 511 480 535,76(111,86

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

La Cour des comptes rappelle le prescrit de I’article 38 de la LOFIP évoqué au

point 3.2.1.1.1 ci-haut :

« Sous réserve des dispositions des articles 39 et 40 de la présente loi,
les crédits budgétaires sont limitatifs. Les dépenses sur crédits
limitatifs ne peuvent étre engagées ni ordonnancées au-dela des
dotations budgétaires ».

Les dépenses en capital comprennent trois rubriques, a savoir :
- Dépenses en capital sur ressources extérieures ;
- Dépenses en capital sur ressources propres ;

- Deépenses en capital sur transferts aux provinces et ETD. (7
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3.2.1.2.1. Dépenses en capital sur ressources extérieures

Le nombre des projets d’investissement sur ressources extérieures
identifiés pour l'exercice 2020 était de 399 projets dont 153 avec
des  prévisions budgétaires dun montant de FC
2.036.502.076.356,00. L’exécution des dépenses en capital a été
de FC 2.445.874.461.158,44 pour 292 projets avec ou sans
prévisions, soit un taux d’exécution financiére de 120,10% avec un
dépassement de FC 1.966.910.742.284,31.

La Cour des comptes releve l’exécution d’une dépense de FC
129.577.728.000,00 au titre de « Appui budgétaire » dans la
rubrique « investissements sur ressources extérieures » en faveur
du Ministére du Budget comme illustré dans le tableau ci-dessous.

Tableau n° 12 : « Appui budgétaire » au profit du ministére du Budget

N° | Administration Libellé Prévisions Exécution

1 | Budget Appui budgétaire 0,00 19.151.588.198,40
2 | Budget Appui budgétaire 0,00 | 110.426.139.801,60
TOTAL 129.577.728.000,00

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

Le Gouvernement n’a pas eu d’explications sur la nature de cet investissement.

3.2.1.2.2. Dépenses en capital sur ressources propres

Prévues a FC 160.000.000.000,40, les dépenses en capital sur
ressources propres ont été exécutées a FC 200.833.124.548,43,
soit un taux d’exécution de 125,52%. Elles ont enregistré un
dépassement global de FC 160.103.011.102,88.

Ces prévisions ont concerné 708 projets dont seulement 41 projets
ont €té exécutés comme il ressort du Tableau tiré du Tome I Volume
7 pp 39-93.

Tableau n° 13 : Quelques cas d’exécution des dépenses en capital avec

dépassements trés significatifs

N° Administration Libellé Prévision Exécution Taux %
Primature Réhabilitation du batiment 6 684 497 ,00 1 030 889 640,00
1 du Secrétariat du 15 422,1
Gouvernement
Défense et Anciens 42 825 761,00 9 762 086 400,00
2 | combattants Acquisition d’équipements de 20 847,68
transport 3
3 Plan Acquisition équipements 4 021 332,00 6 005 425 772,64 | 149 339,22
divers

73
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Justice Construction des prisons et 40 213 320,00 10 030 030 500,00 24 942,06
4 palais de justice
Réhabilitation des prisons et 158 462 812,00 5 795 242 319,12 3 657,16
des palais
Relations avec le 4 021 332,00 1 225 420 696,11 30 473,00
5 | parlement Acquisition d’équipements de
transport
6 EPST Construction des 1 930 239 329,00 4 999 999 997,53 259,04
infrastructures scolaires
Infrastructures & Acquisition véhicules 5039 042 347,00 12 417 899 363,54 246,43
TP terrestres
7 Réunification routiére/OR 9237233461,00| 21 163683 516,95 1 107,26
Comité Construction des sauts de 8 835 927 528,00 30 255 968 229,26 342,42
Multisectoriel moutons
COVID-19
Urbanisme & Acquisition d’équipements 5 752 199,00 1 328 684 590,63 23 098,72
8 Habitat des bureaux pour les
Directions du Secrétariat
Général
9 Industrie Intégration ciblée de filiére 10 006 715 284,00 70 157 217 500,00 701,10
prioritaire
Ressources Projet d’électrification de 50 2412799 190,00 4 207 709 969,70 174,39
10 | hydrauliques & de | chefs-lieux de 145 territoires
I’électricité
Transports & Voies | Acquisition de 200 bus pour 132 104 379,00 7 218 785 450,00 5 464,46
de communication |appuyer le programme
« Esprit de vie’
11 Acquisition d'une grue 66 052 190,00 2 820 563 400,00 4 270,20
roulante de 80 tonnes
Location de deux avions en 64 431 311,00 3 579 688 736,00 5563,56
drylease

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

La Cour des comptes va poursuivre des investigations pour s’assurer de

l'effectivité de ’exécution des projets d’investissements.

La Cour des comptes a constaté une faible exécution quantitative des projets
d’investissements exécutés sur ressources propres.

3.2.1.2.3. Dépenses en capital sur transferts aux provinces et aux ETD

Prévues a FC 131.969.278.720,00, les dépenses en capital sur
transferts aux provinces et ETD ont été exécutées a FC
79.230.886.134,60, soit un taux d’exécution de 60,04%. Elles
ont enregistré un disponible de FC 128.100.332.537,07 et en

dépassement de FC 75.361.938.951,67

La Cour des comptes a constaté que ces prévisions des dépenses
en capital sur transferts aux provinces et aux ETD ont concerné
858 projets, dont seulement 13 projets ont été exécutés.
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Tableau n° 14 : Présentation de 13 projets d’investissement exécutés sur

transferts aux provinces et aux ETD

N° | Localisation Libellé Prévisions Exécution ___
1 Equateur Réhabilitation de 15 hépitaux 264.171.046,00 280.316.231,51
généraux de référence
2 Haut-Katanga Réhabilitation hépital SNCC 367.185.118,00 599.999.993,47
généraux de référence
3 Kinshasa Aménagement de laccés du site 230.305.902,00 8.012.939.600,00
Kimbanguiste/Ngafani  Selembao.
Direction de la Paix
4 Equateur Réunification routiére de la 508.381.907,00 1.040.999.700,00
province/OR
5 Haut-Katanga Réhabilitation de l'avenue Lualaba 165.106.906,00 38.973.663.165,00
trongon Lumumba-riviére
Kaponono a Lubumbashi
6 Sankuru Réunification  routiére de la 223.076.824,00 880.462.861,89
province/OR
— Acquisition d’équipements de 223.076.824,00 5.364.061.868,00
transport ;
— construction routes et pistes,
ponts, ports, aéroports et rails ;
— Réhabilitation et réfection
d’ouvrage et édifices
7 Sud-Ubangi Réunification  routiére de la 308.297.826,00 934.855.843,00
province/OR
8 Tshuapa Réunification  routiére de 1la 349.771.624,00 6.276.539.422,20
province/OR
9 Kinshasa Réhabilitation de la route de 289.746.989 ; 00 8.346.340.089,90
I'avenue de la Paix Kinsenso Matete
10 | Kinshasa Construction de la boucle de N'djili 343.891.932,00 12.419.823.700,00
11 | Sud-Ubangi Acquisition des ateliers complets de 89.392.514,00 98.116.260,00
forage d’eau pour la province
12 | Kinshasa Acquisition des ateliers complets de 522.617.585,00 1.159.828.257,70
forage d’eau pour l'hinterland de la
ville de Kinshasa
13 | Haut-Katanga Acquisition d’équipements de 411.422.20100 207.000.000,00
transformation & de conservation
des produits agricoles pour la
province
TOTAL 4.073.368.374,00 79.230.885.124,67

Source : Cour des comptes, suivant les données de la DPRC

La Cour des comptes a relevé une faible exécution en nombre de projets
d’investissement exécutés sur transferts aux provinces et ETD. La Cour a
également relevé que les paiements n’ont concerné que 6 provinces sur les 26
que compte la République. O
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3.2.1.3. Dépenses exceptionnelles sur ressources propres.

Prévues a FC 100.000.000.000,00, les dépenses en capital sur
transferts aux provinces et ETD ont été exécutées a hauteur de FC
143.982.893.393,98, soit un taux d’exécution de 143,98% avec un
dépassement de FC 43.982.893.393,98.

La Cour reléve pour les sections 31- du Ministére du Budget et 77 de
la CENI, deux dépenses respectives de FC 115.608.091.117,17 et
FC 8.576.574.097,00.pour l’acquisition et la construction dun
nouvel abattoir dans la ville de Kindu comme illustré dans le tableau
ci-apres :

Tableau n°15 : Nouvel abattoir dans la ville de Kindu (FC)

N° | Administration Libellé Prévisions Exécution

1 | Budget Acquisition dun  nouvel | 60.000.000.000,00 | 115.608.091.117,17
abattoir dans la ville de Kindu

2 | CENI Construction dun nouvel | 15.000.000.000,00 8.576.574.097,00
abattoir dans la ville de Kindu

TOTAL 75.000.000.000,00 | 124.184.665.214.17

Source : Cour des comptes, suivant données de la DPRC

Le Gouvernement n’a pas eu des explications sur la nature de ces
dépenses exceptionnelles.

3.2.2.

3.2.3.

ANALYSE DE L’EXECUTION DES DEPENSES DES BUDGETS
ANNEXES

Prévues a hauteur de FC 205.156.817.237,00 (Francs Congolais
Deux cent cinq milliards cent cinquante-six millions huit cent
dix-sept mille deux cent trente-sept) ils ont été exécutés a FC
233.888.812.662,25 (Deux cent trente-trois milliards huit cent
quatre-vingt-huit million huit cent douze mille six soixante-deux
centimes vingt-cing) ; soit un taux d’exécution de 114,00%.

ANALYSE DE L’EXECUTION DES DEPENSES DES COMPTES
SPECIAUX

Les dépenses des comptes spéciaux pour l’exercice 2020 se sont
élevées a concurrence de FC 544.163.041.125,67 (Francs Congolais
cinqg cent quarante-quatre milliards cent soixante-trois millions
quarante un mille cent vingt-cinqg centimes soixante-sept) contre
des prévisions de FC 585.391.634.667,00 (Francs Congolais cinq
cent quatre-vingt-cinq milliards trois cent quatre-vingt-onze
millions six cent trente-quatre mille six cent soixante-sept), soit
un taux d’exécution de 92,96%. /)
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3.3. ANALYSE DU PROJET DE LOI PORTANT REDDITION DES COMPTES

L’analyse du projet de loi portant reddition des comptes du Budget du
Pouvoir central pour l’exercice 2020 a donné lieu a plusieurs
constatations.

La Cour des comptes a intégré les améliorations pertinentes qui en ont
découlé au projet transmis par le Gouvernement de la République.

PROJET DE LOI
L’Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté ;
Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur suit :

Article 1ler

Les recettes du Pouvoir central mobilisées pourl’année 2020 s’élévent a FC
10 850 686 006 262,01 (Francs congolais dix mille huit cent cinquante
milliards six cent quatre-vingt-six millions six mille deux cent soixante-
deux centime un).

Les dépenses du Pouvoir central exécutées pour l'année 2020 sont de
FC 11 334 194 109 285,14 (Francs congolais onze mille trois cent trente-
quatre milliards cent quatre-vingt-quatorze millions cent neuf mille deux
cent quatre-vingt-cinq centimes quatorze).

Leur répartition est indiquée au tableau figurant a ’Annexe I.

Article 2

Les recettes internes réalisées pour l'année 2020 sont de
FC 7 518 986 601 018,47 (Francs congolais sept mille cinq cent dix-huit
milliards neuf cent quatre-vingt-six millions six cent un mille dix-huit
centimes quarante-sept) dont FC 6 967 689 411 018,47 ( Francs Congolais
six mille neuf cent soixante-sept milliards six cent quatre-vingt-neuf
millions quatre cent onze mille dix-huit centimes quarante-sept) des
recettes courantes et FC 551 297 190 000,00 (Francs Congolais cinq cent
cinquante et un milliards deux cent quatre-vingt-dix-sept million cent
quatre-vingt-dix mille) des recettes exceptionnelles.

Les recettes extérieures réalisées pour 'année 2020 s’élévent a FC
2 445 874 461 158,46 (Francs congolais deux mille quatre cent quarante-
cinq milliards huit cent soixante-quatorze millions quatre cent soixante-
un mille cent cinquante-huit centimes quarante-six). 7
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Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe II.

Article 3

Les dépenses de la Dette Publique de I’Etat pour I'année 2020 s’élévent a FC
454 377 977 899,77 (Francs congolais quatre cent cinquante-quatre

milliards trois cent soixante-dix-sept millions neuf cent soixante-dix-sept
mille huit cent quatre-vingt-dix-neuf centimes soixante-dix-sept).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe IIl.

Article 4

Les frais financiers de I'Etat pour lannée 2020 s’élévent a
FC 91 777 793 975,79 (Francs congolais quatre-vingt-onze milliards sept

cent soixante-dix-sept millions sept cent quatre-vingt-treize mille neuf
cent soixante-quinze centimes soixante-dix-neuf).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a I’Annexe IV.

Article 5

Les dépenses de personnel pour l'année 2020 s%élévent a FC
4 936 104 919 427,61 (Francs congolais quatre mille neuf cent trente-six

milliards cent quatre millions neuf cent dix-neuf mille quatre cent vingt-
sept centimes soixante-un).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe V.

Article 6

Les dépenses des biens et matériels de ’Etat pour 'année 2020 s’élévent & FC
355 210 914 423,59 (Francs congolais trois cent cinquante-cinq milliards
deux cent dix millions neuf cent quatorze mille quatre cent vingt-trois
centimes cinquante-neuf).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe VI.

Article 7

Les dépenses de prestations sont chiffrées a FC 604 906 801 178,00 (Francs
congolais six cent quatre milliards neuf cent six millions huit cent un

mille cent soixante-dix-huit).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe VII.
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Article 8

Les transferts et interventions de I’Etat pour ’exercice 2020 se chiffrent & FC
1 378 252 368 056,70 (Francs congolais mille trois cent soixante-dix-huit
milliards deux cent cinquante-deux millions trois cent soixante-huit mille
cinquante-six centimes soixante-dix).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a I’Annexe VIII.
Article 9

Les équipements de I’'Etat pour l’exercice 2020 se sont chiffrés a FC
2 276 080 667 633,18 (Francs congolais deux mille deux cent soixante-
seize milliards quatre-vingts millions six cent soixante-sept mille six cent
trente-trois centimes dix-huit).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe IX.
Article 10

Les dépenses de construction, réfection, réhabilitation, addition d’ouvrage et
édifice, acquisition immobiliére de I’Etat pour I’exercice 2020 se sont élevées a
FC 459 430 812 902,58 (Francs congolais quatre cent cinquante-neuf
milliards quatre cent trente millions huit cent douze mille neuf cent deux
centimes cinquante-huit).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe X.
Article 11

Les recettes des Budgets Annexes réalisées pour ’'année 2020 sont de FC
248 351 164 238,87 (Francs congolais deux cent quarante-huit milliards
trois cent cinquante et un millions cent soixante-quatre mille deux cent
trente-huit centimes quatre-vingt-sept) et les dépenses y relatives ont été
effectuées a hauteur de FC
233 888 812 662,25 (Francs congolais deux cent trente-trois milliards
huit cent quatre-vingt-huit millions huit cent douze mille six cent
soixante-deux centimes vingt-cing).

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe XI.
Article 12

Les recettes des Comptes Spéciaux réalisées pour l’exercice 2020 sont de FC
637 473 779 846,21 (Francs congolais six cent trente-sept milliards

(7.
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quatre cent soixante-treize millions sept cent soixante-dix-neuf mille huit
cent quarante-six centimes vingt et un) et les dépenses y relatives ont été
effectuées a hauteur de FC 544 163 041 125,67 (Francs congolais cinq cent
quarante-quatre milliards cent soixante-trois millions quarante et un
mille cent vingt-cinq centimes soixante-sept).

Il se dégage ainsi un solde a reporter de l'ordre de FC 93 310 738 720,54
(Francs congolais quatre-vingt-treize milliards trois cent dix millions sept
cent trente-huit mille sept cent vingt centimes cinquante-quatre).

Ces recettes sont réalisées conformément aux dispositions des articles 59 4 65

de la Loi N°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux finances publiques.

Leur répartition est reprise au tableau figurant a ’Annexe XII.

Article 13

En vertu de l'article 30 de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011 relative aux
Finances publiques, le tableau de résultats de l'exécution du Budget du
Pouvoir Central de 'année 2020 est arrété comme suit (en FC) :

A. BUDGET GENERAL

RECETTES

DEPENSES

- Recettes internes :

¢ Recettes courantes

¢ Recettes exceptionnelles
- Recettes extérieures

7 518 986 601 018,47
6 967 689 411 018,47
551 297 190 000,00

2445 874 461 158,46

S/T Budget général 9964 861 062 176,93
Recettes des Budgets annexes 248 351 164 238,87
S/T Budgets Annexes 248 351 164 238,87
- Dette publique en Capital 454 377 977 899,77
- Frais financiers 91 777 793 975,79

- Dépenses de Personnel

- Biens et matériels

- Dépenses de Prestations

- Transferts et interventions de UEtat
- Equipements

-Constructions, Réfections et Réhabilitations, ....

4 936 104 919 427,61

355210914 423,59

604 906 801 178,00

1 378 252 368 056,70

2 276 080 667 633,18

459 430 812 902,58

S/T Budget Général

9 964 861 062 176,93

10 556 142 255 497,22

Solde du Budget Général

591 281 193 320,29

Dépenses des Budgets annexes

233 888 812 662,25

Solde des Budgets annexes

14 462 351 576,62

TOTAL DU BUDGET GENERAL ET DES BUDGETS
ANNEXES

10 213 212 226 415,80

10 790 031 068 159,47

Solde du Budget Général et des Budgets Annexes

576 818 841 743,67

BALANCE

10 790 031 068 159,47

10 790 031 068 159,47

B. COMPTES SPECIAUX

RECETTES

DEPENSES

- Comptes Spéciaux

637 473 779 846,21

544 163 041 125,67

TOTAL DES COMPTES SPECIAUX

637 473 779 846,21

544 163 041 125,67

Solde des Comptes Spéciaux

93 310 738 720,54

BALANCE DES COMPTES SPECIAUX

637 473 779 846,21

637 473 779 846,21

.
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TOTAL DU BUGET DU POUVOIR CENTRAL

10 850 686 006 262,0
1

11 334 194 109 285,14

Solde déficitaire du Budget du Pouvoir Central

483 508 103 023,13

BALANCE DU BUDGET DU POUVOIR
CENTRAL

11 334 194 109 285,14

11 334 194 109 285,14

Article 14 (ex art. 16)

Conformément a l’article 29 alinéa 1 de la loi N°11/011 du 13 juillet 2011
relative aux finances publiques, le compte général du pouvoir central pour
l’exercice 2020 est arrété a FC 11 334 194 109 285,14 (Francs congolais
onze mille trois cent trente-quatre milliards cent quatre-vingt-quatorze
millions cent neuf mille deux cent quatre-vingt-cinq centimes quatorze) et le
budget du Pouvoir central de l'’exercice 2020 est définitivement réglé.

Article 15

Conformément a l'article 29 alinéa 2 de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011
relative aux Finances publiques, les crédits complémentaires d’'un montant de
FC 2513 188 411 736,88 (Francs congolais deux mille cinq cent treize
milliards cent quatre-vingt-huit millions quatre cent onze mille sept cent
trente-six centimes quatre-vingt-huit) sont ouverts pour assurer ’équilibre
des comptes du Budget Général des dépenses courantes de I’exercice 2020.
Les crédits complémentaires au titre du Budget des dépenses en capital d’'un
montant de FC 2.202.375.692.338,86 (Francs congolais deux mille deux
cent deux milliards trois cent soixante-quinze millions six cent quatre-
vingt-douze mille trois cent trente-huit centimes quatre-vingt-six) sont
ouverts pour assurer ’équilibre des comptes du Budget Général des dépenses
en capital de l'exercice 2020.

Article 16 (ancien art. 14)

En vertu de l'article 29 alinéas 3 de la Loin® 11/011 du 13 juillet 2011 relative
aux Finances Publiques, les crédits disponibles au 31 décembre 2020 de FC
2 035 535 481 963,82 (Francs congolais deux mille trente-cinq milliards
cingq cent trente-cinq millions quatre cent quatre-vingt-un mille neuf cent
soixante-trois centimes quatre-vingt-deux) au titre de divers articles de
dépenses courantes sont annulés.

Les crédits disponibles au 31 décembre 2020 au titre des dépenses en capital
de FC 1 921 358 660 696,98 (Francs congolais mille neuf cent vingt et un
milliards trois cent cinquante-huit millions six cent soixante mille six

7
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cent quatre-vingt-seize centimes quatre-vingt-dix-huit) sont reportés a
I’'année suivante.

Article 17 (ex art. 17 et 18)

En application de l’article 30 alinéa 2 de la Loi n°11/011 du 13 juillet 2011
relative aux Finances publiques, le déficit budgétaire de ’exercice 2020 de FC
483 508 103 023,13 (Francs congolais quatre cent quatre-vingt-trois
milliards cinq cent huit millions cent trois mille vingt-trois centimes
treize) est inscrit au compte consolidé destiné a l’enregistrement des soldes
positifs ou négatifs obtenus au cours des différentes gestions budgétaires.

Article 18 (ex art. 19)

Les Annexes I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, et XII font partie intégrante
de la présente Loi.

Article 19

La présente Loi entre en vigueur a la date de sa promulgation.

Fait a Kinshasa, le ...........ccco.v.ee.

ﬁ Félix-Antoine TSHISEKEDI TSHILOMBO
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CONCLUSION GENERALE ET RECOMMANDATION
GENERALE

Le controle par la Cour des comptes de l'exécution de la Loi de finances
rectificative n°20/019 du 24 décembre 2020 du Pouvoir central pour l'exercice
2020 permet, une fois de plus, au juge des comptes, d’exprimer des regrets sur
le caractére récurrent de nombreuses constatations parmi lesquelles l’'on peut
citer :

e Dépot tardif du projet de loi portant reddition des comptes ;

e Non transmission a la Cour des comptes du rapport de l'exécution du
budget de I’exercice 2020 au premier semestre ;

e dépassement des crédits des dépenses courantes non régularisés en cours
d’exercice ;

e non consommation des crédits des dépenses courantes pour certaines
rubriques et administration ;

e consommation partielle des crédits de dépenses courantes pour certaines
administrations ;

e faible exécution des projets d’investissement ;

e dépassement des crédits de dépenses en capital non régularisés en cours
d’exercice.

Par ailleurs, la Cour reléve une prépondérance des dépenses courantes sur les
dépenses en capital a hauteur de 69% contre 31%.

La Cour des comptes recommande au Gouvernement de la République le strict
respect des dispositions légales pertinentes de la Loi n°11/011 du 13 juillet
2011 relative aux Finances publiques (LOFIP), certes avec l'appui de
I’Assemblée Nationale, en sa qualité d’Autorité budgétaire.

La Cour des comptes recommande également au Gouvernement de la
République d’avantage d’efforts de privilégier aussi les dépenses en capital
pour le développement.

A propos de la transmission tardive du projet de loi portant reddition des
comptes par le Gouvernement, la Cour des comptes doit approfondir les
investigations sur ’exécution de la Loi de finances de 1’exercice 2020.

De ce fait, la Cour des comptes n’est pas en mesure de produire « le Rapport
de certification des comptes » et « prononcer la Déclaration de conformité ou
non entre les comptes individuels des Comptables publics assignataires et le

(7
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Compte général de I'Etat» qui doivent étre joints au Rapport général
accompagnant le projet de loi portant reddition des comptes du Pouvoir Central
tel qu’exigé par les articles 35 et 147 de la Loi Organique n° 18/024 du 13
novembre 2018 portant composition, organisation et fonctionnement de la
Cour des comptes

Ainsi délibéré et statué par la Cour des comptes, siégeant toutes chambres
réunies, a son séance du 07 novembre 2021, a laquelle siégeaient Messieurs :

% Premier Président : Ernest IZEMENGIA NSAA-NSAA ;
% Présidents des Chambres de comptes :

Samuel MADUDU FUMA ;

Roger Marie MUKALENGE MUTEMUNAYTI ;
Alphonse MUBIAYI KABANTU ;

Raphaél DIANTESA A BELI ;

Natalis BWINO MUGARUGA ;

Léon VANGU-KI-MUAKA.

A T o S

% Ministére Public : Le Procureur Général Matthieu NKONGOLO
TSHILENGU empéché, le Président de chambre
TUDIESHE KABUTAKAPUA Salomon, désigné sur les
bancs, entendu en ses conclusions.

% Rapporteur Général : Le Rapporteur Général Albert MWEMA MULUNGI
MBUYU, assisté par le Greffier de chambre Pierre
NZUZI TSHILUNGA BUKASA.

Le Rapporteur Général f5" %, Le Premier Président

ALBERT MWEMA MULUNGI ‘
MBUYU

ME NSAA-NSAA
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